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(Rezolutii, recomanddri, orientdri si avize)

AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea modificatd de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind asistenta administrativi reciprocd in vederea
protejirii intereselor financiare ale Comunititii Europene impotriva fraudei si a altor activititi

ilegale

(2007/C 94/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date (!),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (), in special articolul 41,

avand in vedere solicitarea de aviz conform articolului 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 primiti la
19 septembrie 2006 din partea Comisiei Europene,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

Propunerea modificatd de Regulament privind asistenta adminis-
trativd reciprocd in vederea protejirii intereselor financiare ale
Comunititii Europene impotriva fraudei si a altor activititi
ilegale (denumitd in continuare ,propunerea modificatd”), stabi-
leste procedurile de comunicare si de asistentd intre Comisie si
statele membre in vederea protejirii intereselor financiare ale
Comunititii. Aceste proceduri includ atat asistenta administra-
tivd reciprocd, cat si schimbul de informatii. In acest context,
propunerea modificatd stabileste rolul Comisiei, in special prin
intermediul Oficiului European Antifraudd (OLAF), de coordo-
nator si facilitator al procedurilor mentionate mai sus.

(') JOL281,23.11.1995,p. 31.
() JOLS8,12.1.2001, p. 1.

Propunerea modificatd a fost inaintatd de Comisie citre Autori-
tatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) spre consul-
tare, astfel cum prevede articolul 28 alineatul (2) din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (denumit in continuare
,Regulamentul (CE) nr. 45/2001"). Anterior acesteia, AEPD a
fost de asemenea solicitatd s3 ofere consiliere privind aceeasi
propunere in versiunea sa initiald, astfel cum a fost adoptata de
citre Comisie. Aceastd solicitare a condus la adoptarea in
octombrie 2004 a unui prim aviz AEPD privind propunerea de
Regulament, astfel cum a fost adoptati de citre Comisie (*). Scri-
soarea primitd de la Comisie in data de 19 septembrie 2006
este, din acest motiv, o noud solicitare de consiliere suplimentard
privind propunerea modificatd, la care AEPD are plicerea de a
rispunde, in special tinind cont de faptul c¢d propunerea initiald
a fost modificatd pe parcursul procesului legislativ spre adop-
tarea acesteia. De fapt, consultarea AEPD este necesard ex arti-
colul 28 alineatul (2) de fiecare datd cand Comisia adoptd noi
propuneri.

II. OBSERVATII PRINCIPALE

I.1. Chestiuni legate de protectia datelor aminate pini la
elaborarea normelor de aplicare

Prin stabilirea procedurilor de comunicare si de administratie
pentru protejarea intereselor financiare ale Comunititii, propu-
nerea modificatd nu include noile norme privind protectia
datelor si nici exceptiile cadrului existent pentru protectia
datelor, adicd Directiva 95/46/CE si Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. in schimb, propunerea modificatd confirma apli-
carea acestei legislatii i, in anumite domenii, cere stabilirea de
norme de aplicare referitoare la protectia datelor.

() JOC301,7.12.2004,p. 4.
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AEPD considerd cd, in acest context, prezenta abordare este
satisficdtoare in mdisura in care sunt mentinute standardele
privind protectia datelor, continute in Directiva 95/46/CE si in
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in cadrul procedurilor de comu-
nicare si de administratie, inclusiv schimburile de informatii
create de propunerea modificatd. AEPD ar avea motive de ingri-
jorare in cazul in care aceste standarde ar fi reduse.

In acelasi timp, AEPD este constientd de faptul ci aceastd abor-
dare transpune dezbaterea reald asupra protectiei datelor intr-un
stadiu ulterior, de exemplu, al elabordrii normelor de aplicare.
Din acest motiv, AEPD mentioneazd cd protectia datelor cu
caracter personal in stabilirea procedurilor de comunicare si
administrative va trebui luati in considerare cu mare atentie in
procesul de elaborare a legislatiei de punere in aplicare. Astfel,
AEPD apreciazd in mod deosebit includerea in propunerea
modificatd a obligatiei de consultare a acesteia privind elabo-
rarea legislatiei de punere in aplicare, in special privind accesul
la datele referitoare la taxa pe valoarea addugatd stocate in statele
membre de citre Comisie ex articolul 11 din propunerea modifi-
catd, dispozitia de informare referitoare la operatiunile sau tran-
zactiile in cazul asistentei spontane ex articolul 12 alineatul (4)
si schimbul de informatii si asistenta reciprocd privind alte nere-
gularitdti ex articolul 23 din propunerea modificati. De fapt,
consultarea AEPD este necesard nu numai privind propunerile
legislative ex articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, ci de asemenea privind mésurile administrative de
naturd similard referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal care implicd o institutie sau un organ comunitar actio-
nand in mod individual sau in comun cu altele, ex articolul 28
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

IL.2. Efectele asupra protectiei datelor cu caracter personal:
clarificarea articolului 17 alineatul (1)

Cu toate cd propunerea modificatd, astfel cum este descrisd mai
sus, nu contine noi norme privind protectia datelor cu caracter
personal in contextul schimbului de informatii enuntat, unele
articole ale acesteia au un efect indirect asupra protectiei datelor,
care in cazurile urmitoare pare a fi pozitiv. De exemplu, obli-
gatia statelor membre de a desemna autoritdtile competente in
temeiul regulamentului si de a informa Comisia, poate contribui
la limitarea schimbului de informatii exclusiv pentru autorititile
competente si nu pentru altele. AEPD apreciazd de asemenea in
mod deosebit faptul cd cererile pentru asistentd si informare vor
trebui insotite de o scurtd prezentare a faptelor cunoscute auto-
ritdtii care depune cererea, fapt care poate contribui la restran-
gerea volumului de date pertinente pentru a satisface necesarul
de informatie.

Pe de altd parte, AEPD mentioneaza ci cel putin intr-unul dintre
cazuri, propunerea modificatd contine o dispozitie care poate
avea efecte negative in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal. Acesta este articolul 17 din propunerea modi-
ficatd, care a fost initial articolul 18 din propunerea adoptati de
citre Comisie. Punctul 4 din avizul AEPD din 2004 mentio-
neazd ci articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf nu trebuie

sd afecteze drepturile persoanelor vizate de a avea acces la datele
lor cu caracter personal. AEPD presupune cd aceasta este
intentia legislatorului insi, in formularea existentd, acest lucru
nu este absolut clar. Din acest motiv, AEPD recomand3 adiu-
garea la sfarsitul articolului 17 alineatul (1) al doilea paragraf, a
tezei urmdtoare: ,Aceasta nu va afecta drepturile persoanelor vizate
de a avea acces la datele lor cu caracter personal, in conformitate cu
Directiva 95/46 si cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001".

IL3. Propunere pentru o formulare alternativi

AEPD apreciazd in mod deosebit faptul c¢i propunerea modifi-
catd ia in considerare unele observatii ficute de AEPD in avizul
sau din 2004. De exemplu, avind in vedere caracterul obliga-
toriu al articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, AEPD apreciazd in mod deosebit referirea explicitd
la exercitarea acestei consultdri, in propunerea modificati.
Totusi, AEPD considerd cd aceastd referire ar trebui ficutd in
preambulul propunerii, la sfirsitul propozitiei ,avind in
vedere ...". Aceasta este abordarea urmatd de propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modi-
ficare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 privind investiga-
tiile efectuate de OLAF. In continuare, AEPD recomandi inlo-
cuirea formuldrii existente prin urmdtoarele: ,Dupd consultarea
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor”, conform practicii
standard.

III. CONCLUZII

AEPD considerd cd, in ansamblu, propunerea modificatd
mentine nivelul de protectie a datelor cu caracter personal
cuprins in cadrul european al protectiei datelor, adicd Directiva
95/46/CE si Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Cu toate acestea, AEPD face observatia ci mentinerea acestor
standarde pentru protectia datelor va depinde de continutul
specific al legislatiei de punere in aplicare, pentru care propu-
nerea modificatd creeazd baze juridice. Deoarece in acest
context, legislatia de punere in aplicare are o importantd cruciald
in privinta protectiei datelor cu caracter personal, AEPD apre-
ciazd in mod deosebit includerea in propunerea modificatd a
obligatiei de a fi consultatd privind elaborarea acestei legislatii
de punere in aplicare.

Pe scurt, exceptdnd clarificarea articolului 17 alineatul (1) reco-
mandatd la sectiunea II alineatul (2) si modificarea recomandatd
la sectiunea II alineatul (3) in conformitate cu normele existente
privind consultarea, AEPD este satisficutd de continutul propu-
nerii modificate si nu considerd ci sunt necesare modificiri
suplimentare.

Adoptat la Bruxelles, 13 noiembrie 2006.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor



