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Stanovisko Eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov k upravenému navrhu nariadenia

Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES, Euratom) & 1605/2002 o rozpoctovych pravidlich,

ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (KOM(2006) 213, konecné

znenie) a k ndvrhu nariadenia Komisie (ES, Euratom), ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES,

Euratom) ¢. 2342/2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady

(ES, Euratom) & 1605/2002 z 25. jiina 2002 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahujd na vse-
obecny rozpocet Europskych spolocenstiev

(2007/C 94/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmd na jej cldnok 286,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmé
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osoéb pri
spracovani osobnych tddajov a o volnom pohybe tychto
tdajov (),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto ddajov (2),
a najmi na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na Ziadosti o stanovisko, ktoré v sdlade s ¢ldnkom
28 narjadenia (ES) ¢. 45/2001 zaslala Komisia 18. mdja 2006
(k upravenému navrhu rozpoctového nariadenia) a 4. jila 2006
(k navrhu vykonévacich predpisov),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina
2002 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahujii na vse-
obecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (}) (dalej len
,RN*), stanovuje pravne zdklady reformy finan¢ného hospo-
dérenia. Komisia v decembri 2002 po rozsiahlych konzulta-
cidch s institdciami prijala vykondvacie predpisy k RN (dalej
len ,VP“). Obe nariadenia, ktoré sa vztahuji na vetky insti-
tiicie, nadobudli G¢innost 1. janudra 2003.

2. Upraveny navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplna
nariadenie (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pra-
vidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Eurdp-
skych spolocenstiev (%), (dalej len ,navrh RN¥) prijaty v roku
2006, sa predkladd s cielom splnit ¢ldnok 184 RN, ktory si
vyzaduje reviziu rozpoctového nariadenia kazdé tri roky

1

() U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31.

() U.v.ESL8,12.1.2001,s. 1.

() U.v.ESL 248,16.9.2002,s. 1.

() KOM(2006) 213, kone¢né znenie — 2005/0090 (CNS).

alebo vidy, ked sa to ukdze ako potrebné. Hlavnym cielom
ndvrhu RN je zlepsit G¢innost a transparentnost pravidiel
tym, Ze sa nastoli lepSia rovnovdha medzi nakladmi na
kontrolu a existujiicimi finanénymi rizikami pri zachovani
vysokej drovne ochrany finan¢nych prostriedkov Spolocen-
stva. O upravenom ndvrhu RN sa dosiahla dohoda medzi
Eur6pskym parlamentom a Radou koncom novembra
2006. V tomto stanovisku sa zohladtiuje toto znenie (°).

3. V zéujme urychlenia legislativneho procesu Komisia inicia-
tivne predlozZila ndvrh nariadenia Komisie (ES, Euratom),
ktorym sa men{ a dopliia nariadenie (ES, Euratom) ¢. 2342/
2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld na vykona-
vanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny
rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (%) (dalej len ,ndvrh
VP). O tychto dvoch névrhoch sa konzultovalo s EDPS.

4. EDPS sa domnieva, Ze je dolezité analyzovat ndvrhy,
pretoze budi mat vplyv na sposob zaobchddzania
s niektorymi osobnymi tidajmi fyzickych osob stvisiacimi
s finanénymi aktivitami. Ako jeden z hlavnych bodov
navthov Komisia predpokladd vytvorenie a fungovanie
spolocnej centralnej databazy pre vsetky instittcie a organy,
ktord bude obsahovat tidaje o zdujemcoch a uchddzacoch,
ktor{ sa nachddzaju v Specifickej situdcii vylicenia z dovodu
podvodu, a ktord umozni vymenu informdcii z databazy
medzi orgdnmi na roznych trovniach. EDPS zdoéraziiuje, Ze
predpokladand centrdlna databdza, ktord by obsahovala
zoznam zdujemcov a uchddzacov, ktori sa ocitli v jednej
zo situdcii uvedenych v ¢lankoch 93, 94, 96 ods. 1 pism. b)
a 96 ods. 2 pism. a) rozpoctového nariadenia, existovala uz
pred jeho tpravou (). Existujiica databdza sa opiera
0 pouZzivanie varovania na roznych trovniach (1, 2, 3, 4,
5a a 5b), ktoré sa lisia podla #cinku na zdujemcov
a uchddzacov. Existujiica databédza, ktori na instituciondlnej
trovni vyvinula Komisia, md vSak $irsi rozsah ako ten,
ktory sa predpokladd v ndvrhu rozpoctového nariadenia
(ktory sa vztahuje len na varovania na drovni 5). Centralna
databaza a ostatné aspekty ndvrhov si z hladiska ochrany
tdajov vyzaduji podrobnil analyzu.

() Clnok 95 ods. 3 bod 2 sa z upraveného ndvrhu vypustil, &m sa znenie

z hlladiska ochrany tdajov zlepsilo.

(°) SEK(2006) 866, konecné znenie.

() Analyza stcasnej situdcie sa nachddza v predbeznom stanovisku EDPS
k systému v¢asného varovania Komisie. 6. december 2006, k dispozicii
na stranke: www.edps.europa.eu.
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Konzultdcie s EDPS

5. V zmysle ¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 z 18.
decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych tidajov intiticiami a orgdnmi Spolo-
Censtva a o volnom pohybe takychto ddajov (dalej len
,nariadenie (ES) ¢. 45/2001%) zaslala Komisia ndvrh RN a VP
EDPS so Ziadostou o stanovisko. So zretefom na zdviznd
povahu ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 vita
EDPS vyslovny odkaz na tato konzulticiu v preambule
navrhov.

I. ANALYZA NAVRHOV

. Komisia, ktord zodpoveda za plnenie vSeobecného rozpoctu
Eurdpskej dnie a vSetkych ostatnych finanénych
prostriedkov, ktoré spravuji Spolocenstvd, ma povinnost
bojovat proti podvodom a akymkolvek inym protiprdvnym
konaniam, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Spolocen-
stiev. V navrthu RN a VP sa pre Komisiu stanovili nové
povinnosti, ktoré sa v savislosti s hospodarenim
s finan¢nymi prostriedkami Spolocenstva tykaji zaddvania
zdkaziek a udelovania grantov tretim strandm. Vzhladom
na to, Ze tieto ndvrhy stanovujii pravidld na zabezpecenie
ochrany finan¢nych zdujmov Spolocenstva, je nevyhnutné,
aby sa zaroven pri spracovavani osobnych tdajov ndleZite
zaruCili prava na ochranu ddajov a siukromie dotknutych
0sob.

I.1. Transparentnost

. EDPS uzndva, Ze sa v navrhoch posiliuji dolezité zisady
tykajtce sa riadneho finan¢éného riadenia a Ze sa zavadzaja
alebo posiliiuji aj nové zasady. EDPS napriklad konstatuje,
ze v odovodneni (1) ndvrhu RN sa uvadza, Ze,predovsetkym
je potrebné posilnit transparentnost, a to prostrednictvom ustano-
venia o informdcidch o prijemcoch financnych prostriedkov Spolo-
Censtva“. Tato zdsada sa dalej rozpraciva v ¢ldnku 30 ods. 3
a ¢lanku 53 RN.

. Tieto ustanovenia, ktoré sa tykajii zdsady transparentnosti,
zavadzaji zverejnenie prijemcov finanénych prostriedkov
z rozpoctu. EDPS podporuje zahrnutie tejto zdsady za pred-
pokladu dodrziavania smernice 95/46/ES a nariadenia
45/2001, ale chce zdoraznit, ze pri zverejiiovani osobnych
tdajov sa md dodrziavat aktivny pristup k pravam dotknu-
tych osob (f). Tento aktivny pristup by mohol znamenat
informovanie dotknutych osdb vopred, v Case zberu osob-
nych ddajov, o tom, Ze tieto daje by sa mohli zverejnit,

(%) Pozri clanky 11 — 13 a 18 nariadenia 45/2001. K pojmu aktivny pristup

pozti: Podkladovy materidl EDPS: pristup vere)nostl k cE)kumentom a ochrana
tdajov, 12. jul 2005, k dispozicii na: http:/[www.edps.curopa.cu/
EDPSWEB/edps/lang/en/pld/ 21

10.

.V danku 95 ndvthu RN sa stanovuje,

a zaruenie dodrzania prav dotknutych osob na pristup
k ddajom a ich pridvo namietat. Tito zdsada by sa mala
uplatnit aj pri ndslednom zverejneni prijemcov (cldnok 169
vykondvacich predpisov).

I.2. Centrilna databiza systému v&asného varovania
(EWS)

ze v sulade
s predpismi Spolocenstva o ochrane osobnych udajov
Komisia zriadi a bude prevadzkovat centrdlnu databézu,
ktord bude obsahovat podrobné tdaje o zdujemcoch
a uchddzacoch, ktori sa nachddzaji v jednej zo situdcii
uvedenych v ¢lankoch 93, 94 (°), 96 ods. 1 pism. b) a 96
ods. 2 pism. a). Ako bolo spomenuté v tivode, tito nova
verzia clanku 95, ktord zdérazﬁuje vedicu tlohu Komisie,
podstatne nemeni existujiicu, doteraz zauZivani prax
(v ¢ldnku 95 RN sa ustanovuje, Ze kazdd institdcia EU md
vlastnii centrdlnu databdzu). Instittcie (1° v sdcasnosti
skuto¢ne nemajil samostatnii databdzu, ale pouzivaji podi-
taova databdzu Eurépskej komisie, s ktorou si vymieniaju
informédcie ("'). S touto databdzou sa zaobchddza postupom
uvedenym v rozhodnuti Komisie o systéme v¢asného varo-
vania (EWS) (1. Komisia ststreduje vietky dolezité infor-
mécie a zohrava tlohu hlavného sty¢ného bodu medzi vset-
kymi zicastnenymi institdciami.

V &anku 95 ndvrhu RN sa tieZ stanovuje, Ze tito databdza
je spolotnd pre vsetky intitdcie, vykonné agentlry
a subjekty uvedené v clanku 185 RN. V dohodnutom zneni
rozpoctového nariadenia sa v ¢clanku 95 dalej stanovuje, Ze
organy Clenskych $tatov a tretich krajin a iné subjekty, ktoré
sa zaCastiuji na plneni rozpoctu, poskytnd prislusnému
povolujiicemu  tdradnikovi informdcie o zdujemcoch
a uchddzacoch, ktori st v jednej zo situdcii uvedenych
v ¢cldnku 93 ods. 1 pism. e) (t. j. rozsudok, ktory mé G¢in-
nost res judicata). Tieto informdacie sa oznamujd, ak konanie
dotknutého hospodarskeho subjektu poskodilo finan¢né
zdujmy Spolocenstiev (clanok 95 ods. 2). Désledky dcasti
takychto subjektov sa analyzujii niZsie.

() V ¢lankoch 93 a 94 (vykladd sa spolu s ¢lankom 114 ods. 2) sa stano-

vuje povinnost vyliicit z tcasti na postupe verejného obstardvania alebo
zaddvania zdkaziek tretie strany, ktoré sa nachadzaji v jednej zo situdcii
uvedenych v ¢ldnku 93 RN, alebo zakazat zadat zdkazku alebo udelit
Erant tretim strandm, ktoré si predmetom konfliktu zdujmov alebo

toré st zodpovedné za uvedenie do omylu pri poskytovani informcif,
ktoré si vyziadal verejny obstardvatel ako podmienku ticasti na postupe
verejného obstardvania alebo zadania zékazky.

(1) Clanok 1 RN: Na ticely RN sa za intitticie Spolocenstva povazujt aj

Hospodérsky a socidlny vybor, Vybor regiénov, ombudsman
a eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov.

(") Pozri stanovisko EDPS k predbeznej kontrole systému vcasného varo-

vania Eur6pskeho stidneho dvora, ktoré sa md zverejnit na nasej inter-
netovej stranke.

() C(2004) 193[3 zmenené a doplnené korigendom C(2004)517

a naposledy zmenené a doplnené vnitornymi predpismi z roku 2006.
Pozri:  http://ec.europa.cu/budget/library/sound_fin_mgt/ews_deci-
sion_en.pdf.
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12.

13.

14.

EDPS sdahlasi so zdsadou centrdlnej databdzy zdujemcov
a uchddzacov, ktori sa nachddzaji v jednej zo situdcii
uvedenej v ¢ldnkoch 93, 94, 96 ods. 1 pism. b) a 96 ods. 2
pism. a), na zdklade cielov spracovania tdajov, ktoré sa
uvadzaji v RN. Tymito cielmi st posilnenie G¢innosti, zlep-
Senie  ochrany finanénych  zdujmov  Spolocenstiev
a zabezpeCenie obehu informdcii s obmedzenym
pristupom, ktoré sa tykaja tretich stran.

Aj ked sa vSak centrdlne databdzy a rozsiahle systémy
pouZivaji v dneSnej dobe Coraz Castejsie, EDPS sa
domnieva, Ze potreba takejto databdzy sa musi v kazdom
pripade ndlezite a starostlivo posudif a ak sa takito data-
badza vytvori, musia sa zaviest osobitné zaruky v zmysle
zdsad ochrany tdajov. To je potrebné, aby sa vyhlo neodo-
vodnenému zdsahu do ochrany osobnych tdajov. Kazdy
navrh, ktory predpokladd vytvorenie centralneho archivu
osobnych ddajov, md podla ndzoru EDPS dodrziavat
a konkrétne napliat eurdpsky regulaény rdmec ochrany
tdajov. Napriklad, pre spracovanie osobnych tdajov eurdp-
skymi intiticiami st najdolezitejsie clanky 4 (kvalita
udajov), 5 (zdkonnost spracovania) a 10 (spracovanie
osobitnych kategérif idajov) nariadenia 45/2001.

EDPS okrem toho zdéraziiuje, Ze osobné tdaje by sa mali
zhromazdovat na legitimne tcely (Cldnok 4 ods. 1 pism. b)
nariadenia 45/2001). V tejto savislosti sa EDPS domnieva,
Ze zavedenie systému varovania pred urcitou osobou moze
mat vazny nepriaznivy vplyv na dotknutd osobu, a preto
ak je s ciefom ochrédnit finanéné zdujmy a povest Spolocen-
stiev zaloZenie takéhoto systému v legitimnom zdujme
institdcii a orgdnov, musia sa na zachovanie legitimnych
zdujmov dotknutej osoby zaviest osobitné zdruky. Tymito
zdrukami sa zaoberdme dalej.

I1.2.a. Dotknuté osoby

Databdza EWS, zaloZend na centrdlne validovanych zloz-
kich pravnickych osob (dalej len ,LEF), pouziva tdaje,
ktoré tieto zlozky obsahujii. LEF je vSeobecnd databdza,
ktord obsahuje pravnické alebo fyzické osoby, ktoré majt
(mali) zmluvny afalebo finan¢ny vztah s jednym z ttvarov
Komisie: poskytovatelov sluZieb, zamestnancov, expertov,
prijemcov grantov. V ¢ldnku 95 ndvrhu RN sa uvddzaji len
zdujemcovia a uchddzaci, pricom sa tento ¢ldnok nevzta-
huje na zamestnancov, pretoze tito nemozu byt zdroven aj
zdujemcami a uchddza¢mi. EDPS v tomto ohlade navrhuje
vyjasnit v ndvrhu VP vymedzenie zdujemcov a uchddzacov,
aby sa vyhlo zdmene prislusnych subjektov.

15.

16.

17.

EDPS okrem toho navrhuje, aby sa v ¢ldnku 134a névrhu
VP vyjasnili kategérie subjektov, ktoré sa budii vkladat do
databdzy. Clanok 134a sa vzfahuje na tretie strany, ktoré sa
v LEF nazyvaji tiez pravnické subjekty, ¢o st bud fyzické
alebo pravnické osoby. V ndvrhu sa okrem toho predpo-
kladd aj tretia kategéria v tom zmysle, Ze informdcie sa
mozu tykat aj fyzickych osob, ktoré majii prdvomoc na
zastupovanie, rozhodovanie alebo kontrolu nad danymi
pravnickymi osobami. Z tohto doévodu si v systéme
zahrnuté v takomto pripade fyzické osoby, ktoré maju
privomoc na zastupovanie. V stcasnosti si v databdze
uvedené ako novd, samostatnd polozka. Bolo by uzitocné,
aby sa vyjasnili vztahy a rozdiely medzi pravnickymi
a fyzickymi osobami s pravomocami na zastupovanie,
rozhodovanie afalebo kontrolu nad danymi pravnickymi
osobami.

IL.2.b. Aktualizdcia informdcii v databdze

Na zdklade zdsady kvality ddajov (Clinok 4 narjadenia
45/2001) sa vyzaduje, aby tdaje boli primerané, podstatné
a nie nadbyto¢né vo vztahu k Gcelom, na ktoré sa zhro-
mazduja (). Je zrejmé, Ze kvalita osobnych tidajov sa da
zarucit len vtedy, ak sa pravidelne a naleZite kontroluje ich
presnost. Podla postupu, ktory sa v stlasnosti uvddza
v ¢lanku 134a ods. 2 ndvthu VP, Komisia pravidelne
a prostrednictvom zabezpeceného protokolu poskytuje vali-
dované ddaje z databdzy urCenym osobdm v intitdcidch,
vykonnych agentdrach, orgdnoch a subjektoch uvedenych
v odseku 1. Tento navrhovany harmonogram nie je jasny.
EDPS si uvedomuje, Ze sa zvaZuju aj iné moznosti, medzi
ktoré patri aj nepretrzité poskytovanie tidajov. Toto vSak
nestaci. Podla ndzoru EDPS sa naozaj musi centrdlna data-
baza aktualizovat Casto, a frekvencia aktualizicie musi byt
Struktirovand a musi dodrziavat presné Casové intervaly
(mesa¢né alebo tyzdenné prenosy by pomohli zarucit pres-
nost a v€asnt aktualizdciu).

11.2.c. Sprdva a bezpecnost

Centralna databdza sa musi primerane chranit. Riadenie
a dodrziavanie optimalneho stupiia bezpecnosti centralnej
databazy predstavuje zdkladni poziadavku na zarucenie
primeranej ochrany osobnych tdajov uloZenych v databdze
a jej aktualizdciu. S cielom ziskat takyto uspokojivy stupen
ochrany sa musia zaviest riadne zabezpeCovacie mecha-
nizmy na zvlddnutie mozného rizika stvisiaceho
s infrastruktiirou systému a so zicastnenymi osobami.

(") V systéme EWS st tieto informdcie: meno a adresa fyzickej osoby — typ

varovania EWS. Ddtum zaciatku — ddtum ukoncenia aktivneho varo-
vania — ttvar Komisie, ktory Ziadal vyznacit EWS.
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19.

20.

21.

V tomto ohlade je EDPS toho nazoru, Ze sa musi zaviest
konzistentny systém vyberu povolujicich tradnikov, ktory
umozni primerand  ochranu  informdcii uloZenych
v centrélnej databdze a jej nenarusitelnost. Aj ked ¢ldnok
134a predpokladd vyber a vymedzenie tloh povolujiiceho
uradnika zodpovedného =za poziadanie o vykonanie
zdznamu v databdze a za prijimanie validovanych ddajov,
ktoré sa nachddzaji v databdze, tento postup sa predpo-
kladd len pre institGcie, vykonné agentdry alebo orgdny
uvedené v clanku 185 RN a pre Komisiu je zavedeny
rozhodnutim Komisie o systéme vcasného varovania.
V stvislosti so situdciou v ¢lenskych $tatoch, tretich kraji-
ndch alebo medzindrodnych organizicidch sa neocakdva
ziadne konkrétne pravidlo. Tato situdcia moze viest k nest-
ladu v oblasti ochrany spristupnenych ddajov.

EDPS odporica, aby sa do dopliiujicich spravnych pred-
pisov zahrnuli ustanovenia o spdsobe poskytovania
pristupu k tdajom dradom a orgdnom clenskych $tétov,
tretim krajindm a medzindrodnym organizicidm, ako aj
o rozsahu ddajov, ku ktorym je mozné mat pristup. EDPS
naozaj povazuje za dolezité, aby sa nielen zarucila bezpec-
nost informdacii uloZenych v databaze, ale aj to, aby sa
informdcie zasielali prislusnym a splnomocnenym orgdnom
a v ramci nich vyhradne prislusnym dradnikom.

I1.2.d. Vymena tidajov

EDPS ocefiuje zaloZenie jediného dstredného pristupového
bodu k databaze, ktory koordinuje Komisia. Navrh RN
okrem toho rozsiruje rozsah posobnosti sicasného EWS,
kedZze sa ocakdva pristup viacerych tiradov a orgdnov ako
v predchddzajicom zneni. Navrth RN preto predpokladd
rozne situdcie, pokial ide o pristup k informdcidm. Tieto
situdcie sa tykaji roznych dradov a orgdnov a musia sa
analyzoval samostatne. EDPS konstatuje, Ze z hladiska
ochrany tdajov vedie takéto prdavo pristupu k databéze,
poskytnuté roznym orgdnom, k prenosu udajov kazdému
jednému dotknutému orgdnu, a to aj napriek tomu, Ze
udaje spravuje Komisia. Preto sa analyza musi vykonat na
zdklade cldnkov 7, 8 a 9 nariadenia 45/2001, ktoré sa
zaoberajd prenosmi tidajov.

V navthu RN sa rozliSuje medzi dvoma typmi prenosu
udajov. Prvy sa tyka prenosu tdajov v rdmci institdcii
a organov Spolocenstva alebo medzi nimi. Druhy sa vzta-
huje na pravo na pristup ¢lenskych Stitov a tretich krajin
alebo medzindrodnych orgdnov. Na tcely tohto stanoviska
vypracuje EDPS samostatnd analyzu situdcie pre clenské
Stity a situdcie pre tretie krajiny alebo medzindrodné

22.

23,

24,

25.

orgdny, pretoZe aj nariadenie 45/2001 sa na ne vzfahuje
oddelene.

Na prvi situdciu sa vztahuje ¢lanok 95 odsek 1 ndvrhu RN,
ktory stanovuje, Ze databdza, ktord vytvori a previdzkuje
Komisia, je pre institicie, vykonné agentiry a orginy
uvedené v ¢linku 185 RN spolocnd. EDPS zdoraziuje, Ze
pri prenose osobnych uddajov v rdmci institdcii alebo
orgdnov Spolocenstva alebo medzi nimi sa uplatiiuje ¢ldnok
7 nariadenia 45/2001. EDPS preto pripomina, Ze prijemca
tieto idaje spractva len na tcely, na ktoré sa mu zaslali.

Na pristup ¢lenskych $ttov, tretich krajin a medzindrodnych
organizicil sa vztahuje druhd zardzka clanku 95 ods. 2
ndvrhu RN. Tieto maji pristup k informdcidm v databdze
a pri zadavani zdkaziek stvisiacich s plnenim rozpoctu ich
mozu na vlastnd zodpovednost zohladnit, ak je to
potrebné. V ndvrhu sa preto predpokladd automaticky
pristup k databdze v rdmci zaddvania zdkaziek stvisiacich
s plnenim rozpoctu.

EDPS zdoraziuje, Ze ked sii prijemcami prislusnych tidajov
Clenské $taty, uplatiiuje sa ¢lanok 8 nariadenia 45/2001.
Tento ¢lanok sa zaoberd prenosom osobnych tdajov inym
prijemcom ako institicidm a orgdnom Spolodenstva, na
ktorych sa uplatfiuje smernica 95/46/ES. V tomto pripade
sa pravdepodobne dodrzi ¢lanok 8 pism. a), pretoZe tdaje
st ,nevyhnutné” na plnenie dloh realizovanych prijemcami
vzhladom na sposob, akym sa Komisia rozhodla plnit
rozpoCet. Okrem toho, vsetky tieto organy konajii na
zaklade vnutrostatneho pravneho predpisu, ktorym sa vyko-
ndva smernica 95/46, a s cielom plnit eurépsky rozpocet.

Pokial ide o tretie krajiny a medzindrodné organizicie,
uplatiiuje sa ¢ldnok 9 nariadenia 45/2001 (*4). Clanok 9
ods. 1 zakazuje prenos osobnych ddajov inym prijemcom,
ako st institiicie a orgdny Spolocenstva, ktori nepodliehaji
vnatrodtitnemu pravu prijatému podla smernice 95/46]ES,
pokial sa nezabezpedi primerand tirovenn ochrany v krajine
prijemcu alebo v rdmci prijimajicej medzindrodnej organi-
zécie a Gdaje sa neprendaji vyhradne na to, aby sa mohli
vykondvat tlohy v pravomoci prevadzkovatela. Nariadenie
45/2001 umoznuje odchylky, ktoré sa vztahuji na zadi-
vanie zdkaziek v savislosti s plnenim rozpoctu. EDPS vSak
zdoraziuje, Ze tieto vynimky sa nemaji vykladat vieobecne.
V pripade Struktdrovanych prenosov je vhodnejsie zabez-
pecit primerané ochranné zaruky. Prenosy z centralnej data-
bazy patria medzi Struktirované prenosy, a preto by sa
vo vykondvacich predpisoch mala stanovit potreba zaruk,
napriklad zmluvné ustanovenia v dohodich o grantoch
z EU.

(*) Clanok 9 je porovnatelny s ¢ldnkami 25 a 26 smernice 95/46/ES.
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Okrem toho tretie krajiny nedostdvajii len tidaje z centrélnej
databdzy podla ¢lénku 95 RN. Clanok 134a VP predpo-
kladd aj prijimanie ddajov  od  tretich  krajin
a medzindrodnych organizdcii a v tomto rozsahu Komisii
tretie krajiny a medzindrodné organizdcie potvrdzuji, ze
informécie boli ziskané a poskytnuté v sdlade s pravidlami
o ochrane osobnych tdajov. EDPS v tejto sivislosti zdoraz-
fiuje vyznam zasady kvality ddajov pri medzindrodnych
prenosoch tdajov. Musi sa zabezpecit dodrziavanie ustano-
veni nariadenia 45/2001 o presnosti a aktualizcii tdajov,
ktoré sa poskytuji Komisii a vkladaji do databdzy. Preto
bude pri uzatvirani dohdd o poskytnuti finanénych
prostriedkov dolezité vymedzif tdaje, ktorych sa to tyka,
a zéruky ich kvality. Potreba tychto zdruk by sa mala
premietnuf aj do vykonavacich predpisov.

I1.2.e. Prdva zdujemcov a uchddzacov

Zaruky tykajice sa spravy osobnych ddajov v centrélnej
databdze budd osozné aj pre zdujemcov a uchadzacov regis-
trovanych v centrilnej databaze. Tieto zdruky by sa mali
predov$etkym zakotvit v pravach dotknutych oséb na infor-
mécie a pristup k Gdajom, ktoré sa ich tykaju.

Na pravo na informécie sa vztahuje ¢ldnok 134a ods. 1
pododsek 3 navrhu VP. EDPS sa viak domnieva, Ze znenie
tohto pododseku by sa malo preskimat a vykladat takto:
Jnstiticie, vykonné agentiry, trady a orgdny uvedené
v ¢lanku 95 ods. 1 a 2 rozpoctového nariadenia osvedcia
Komisii, Ze informdacie boli ziskané a poskytnuté v stlade
s pravidlami o ochrane osobnych udajov a Ze dotknutd
tretia strana bola o ich poskytnuti informovand. EDPS
zdoraziiuje, Ze nariadenie 45/2001 sa vztahuje na intitdcie,
vykonné agentiiry a orgdny, aviak na clenské taty sa uplat-
fiuji vnatro§titne pravne predpisy, ktorymi sa vykondva
smernica 95[/46[ES. Na vndtrostitnej trovni viak mozu
vzniknaf problémy vtedy, ak tretia krajina nezabezpeli
svojim oblanom pravo na informdacie. EDPS si mysli, Ze
Komisia by mala zabezpecit mechanizmus, pomocou
ktorého by sa zdujemcovia alebo uchadzadi dozvedeli
o svojom zaradeni do centralnej databdzy.

EDPS dalej stihlasi s aktivnym pristupom k prévu na infor-
mécie (*). V predbeznej kontrole vykonavania systému
v€asného varovania Sidneho dvora (1°) EDPS vita skutoc-
nost, ze vietky tretie strany sa vopred informujii o tom, zZe
Dvor moze pouzit ich osobné ddaje nielen na vnutorné
Ucely v stvislosti s postupom verejného obstardvania, ale
ich moéze ozndmif aj inym inStitGcidm v sdvislosti
s ¢ldnkami 93 a 94 RN a s cielom ich vloZenia do databdzy
Komisie, ako sa uvddza v ¢lanku 95 RN. V takychto pripa-
doch je tretia strana uz informovand o moznosti vyliCenia
z Ucasti na verejnom obstardvani alebo, ak je vloZzend do

Pozri zdsadu transparentnosti vyssie.
Bude ¢oskoro uverejnené na nasej internetovej strinke: www.europa.
edps.eu

30.

31.

32.

33.

databazy Komisie, o moznosti nezadania zdkazky. EDPS
v tejto suvislosti ocefiuje aj Gsilie vynalozené na zabezpe-
Cenie dodato¢ného prdva na informécie. Odovodnenie (36)
ndvrhu RN sa, napriklad, zaoberd privom na informdcie,
ktoré sa maji po zadani zdkazky poskytnit nedspesnym
uchddzacom. Ako uz bolo v tomto stanovisku zdoraznené,
EDPS navrhuje, aby vsetky dotknuté institicie, drady
a organy dodrziavali tento postup a aby sa uviedol v ndvrhu
VP.

Clanok 13 nariadenia 45/2001 stanovuje pravo dotknutej
osoby na pristup k ddajom, ktoré previddzkovatelia spraco-
vali. V zdujme uplatiiovania tohto prdva by sa preto malo
vo vykondvacich predpisoch stanovit, Ze kazda tretia strana,
ktorej tdaje sa vlozia do databdzy, md privo na pristup
k tymto tdajom a Ze toto pravo sa moze obmedzit len
z dovodov uvedenych v ¢ldnku 20 nariadenia 45/2001.
Prévo na pristup okrem toho uzko sivisi s uz uvedenym
aktivnym pristupom v tom zmysle, Ze osoby, ktoré nevedia
o svojom zaradeni do databdzy, si predovietkym nemdzu
toto svoje pravo uplatnit.

I1.2.f. Potreba predbezZnej kontroly

Podla ¢lanku 27 ods. 2 pism. b) nariadenia 45/2001 prav-
depodobne predstavujii operdcie spracovania uréené na
zhodnotenie osobnych aspektov tykajicich sa dotknutej
osoby vritane jej schopnosti, efektivnosti a spravania
osobitné rizikd, pokial ide o prdva tejto dotknutej osoby. To
isté plati aj vtedy, ak ide o spracovanie tdajov s cielom
pozbavit osoby prava, odopriet im vyhody alebo ich vyliicit
zo zdkazky (Cldnok 27 ods. 2 pism. d).

Eurdpska komisia a Eurépsky stdny dvor poziadali v Case
prijatia tohto stanoviska EDPS o predbeznt kontrolu
systému vasného varovania na zdklade platného znenia
RN. KedZe nové znenie RN zavddza tpravy v spravovani
databdzy tykajiice sa vytvorenia a prevadzkovania spolo¢nej
databdzy, ku ktorej budi mat pristup ¢clenské $tty, tretie
krajiny a medzindrodné organizcie a do ktorej budu tieto
zasielat tdaje, EDPS toto nové znenie povaziuje za
podstatnti zmenu, na ktordi sa vztahuje ¢lanok 27 naria-
denia 45/2001. Preto vtedy, ked Komisia podnikne kroky
smerujice k vykondvaniu nového prdvneho rdmca, EDPS
predbezne skontroluje cely systém.

1. LEHOTY NA UCHOVAVANIE A KONTROLA PLNENIA
ROZPOCTU

Aj ked' sa sti¢asné tpravy, ktoré st stcastou tychto navrhov,
tychto tém nedotykaji, EDPS by rdd vyuzil prilezitost na
zdoraznenie ustanovenia, ktorym sa zaoberal pocas pred-
chadzajticich predbeznych kontrol stvisiacich s rozpoctom.



28.4.2007

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 94/17

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

")

Platny rdmec

Clénok 49 stcasnych VP o vedeni podpornych dokumentov
povolujicimi dradnikmi stanovuje, Ze ,Systémy a postupy
hospodarenia, ktoré sa tykaju vedenia povodnych podpor-
nych dokumentov musia zabezpecit: (.) d) uchovdvanie
takychto dokumentov aspon pocas piatich rokov od ddtumu,
kedy Eurépsky parlament udeli absolutérium pre rozpoctovy
rok, ktorého sa tieto dokumenty tykajii. Dokumenty tykajice
sa operdcii, ktoré nie si natrvalo ukoncené, sa musia viest
dlhsie, ako je uvedené v prvom pododseku pismeno d), to
znamend do konca roka, ktory nasleduje po roku, v ktorom
boli tieto operdcie ukoncené.”

Pokial ide o uchovévanie podpornych dokumentov, této
zdsada tak, ako je stanovend vo VP, umoziiuje na ucely
udelenia rozpoctového absolutéria pre vykazy eur6pskych
institticii a orgdnov uchovavat dokumenty pripadne az do 7
rokov.

Podporné dokumenty, ktoré uchovavaji povolujici tradnici,
moZu obsahovat osobné tdaje a v tomto rozsahu sa uplat-
fuji aj zdsady o uchovdvani osobnych tdajov stanovené
v nariadeni 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych tidajov institGciami a orgdnmi Spolo-
¢enstva a o volnom pohybe takychto tdajov.

Clénok 4 ods. 1 pism. ¢) nariadenia 45/2001 vo vieobecnosti
stanovuje, Ze osobné tidaje musia byt primerané, podstatné
a nie nadbytocné vo vztahu k dcelom, na ktoré sa zhromaz-
dujt afalebo dalej spracovavaji. Clénok 4 ods. 1 pism. e)
tohto nariadenia dalej stanovuje, Ze osobné udaje sa mozZu
uchovévat vo forme, ktord umoznuje identifikdciu dotknu-
tych osdb po obdobie nie dlhsie, ako je nevyhnutné na tcel,
na ktory boli zhromazdené alebo dalej spracované.

Clénok 37 tohto nariadenia stanovuje konkrétne pravidla pre
uchovévanie prevadzkovych a t¢tovnych tdajov v stvislosti
s vntdtornymi komunikacnymi siefami. Clénok 34 vymedzuje
tieto siete, ako telekomunikacné siete alebo koncové zariadenia
prevddzkované pod kontrolou institiicie alebo orgdnu Spolocenstva®.
Tento ¢lanok sa preto vzfahuje na prevadzkové a uctovné
tdaje, ktoré sa zhromazduji vnitornymi siefami institticii
alebo orgdnov Spolocenstva.

Podla clanku 37 ods. 1 sa prevadzkové ddaje, ktoré sa spra-
covavaji a uchovavajii na urCenie hovorov a inych spojeni
v telekomunikacnej sieti, vymaza alebo sa stanii anonym-
nymi po skonéeni hovoru alebo iného spojenia. Zasadou teda
je, Ze Udaje sa maji vymazat hned, ked nie sti potrebné pre
urcenie hovoru alebo spojenia.

Clénok 37 ods. 2 viak stanovuje, Ze prevadzkové tidaje (V)
urfené v zozname, ktory schvélil EDPS, sa mozu spracovévat
na Ucely telekomunikacného rozpoctu a riadenia prevadzky
vritane overenia opravneného uZivania telekomunika¢nych
systémov. Musia sa vymazat alebo staf anonymnymi ¢o
najskor, avak najneskor do Siestich mesiacov po ich zhro-
mazdeni, pokial' ich nie je potrebné uchovdvat po dlhsie
obdobie na urenie, uplatnenie alebo ochranu prava

Uctovné tidaje sa v clanku 37 ods. 2 vyslovne neuvadzajti, ale mozu sa
implicitne zahrndt.

41.

42.

43.

44,

v pravnom ndroku, o ktorom prebiecha sidne konanie. Ak
uplynie obdobie Siestich mesiacov bez zacatia konania,
prevadzkové tdaje sa musia vymazat alebo staf anonym-
nymi. Ak sa v rdmci tohto obdobia zacalo siidne konanie,
predpisané obdobie sa nim prerusi az do skoncenia konania
a dalej do skoncenia obdobia poskytnutého na podanie
odvolania alebo pripadne do skoncenia odvolacicho konania.
Akékolvek uchovavanie prevadzkovych alebo wctovnych
tidajov na dlhsie obdobie ako tychto Sest mesiacov sa moze
odovodnit len na zaklade ¢lanku 20.

Clanok 20 nariadenia 45/2001 stanovuje, Ze v urcitych
obmedzenych pripadoch presne vymedzenych v tomto
¢lanku sa na okamzité vymazanie prevadzkovych tdajov
v zmysle clanku 37 ods. 1 mo6zu vztahovat vynimky
a obmedzenia. MoZu sa uchovavat predovsetkym prevadz-
kové tidaje, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie prevencie,
vySetrovania, objasfiovania a stthania trestnych ¢inov;
vyznamného hospoddrskeho alebo finanéného zdujmu ¢len-
ského $tatu alebo Eurdpskych spolocenstiev vritane meno-
vych, rozpoctovych a darovych zdleZitosti; ochrany dotknutej
osoby alebo prév a slobod inych osob. Clanok 20 sa, ako
vynimka zo zdsad ochrany ddajov stanovenych v nariadeni,
musi vykladat restriktivne a vzfahuje sa len na jednotlivé
konkrétne pripady. Clanok 20 dalej stanovuje len vynimky
z okamzittho vymazania prevadzkovych ddajov, ako sa
uvadza v clanku 37 ods. 1, a nie z ohraniceného Sestmesac-
ného obdobia, ktoré stanovuje ¢ldnok 37 ods. 2. Clanok 20
preto nemdze slazit na odévodnenie uchovavania prevadzko-
vych tdajov dlhsie ako Sest mesiacov na dcely vieobecného
auditu, ako sa uvddza v ¢cldnku 49 VP.

Potreba revizie

EDPS preto odporica, aby sa ustanovenia VP o uchovavani
podpornych dokumentov revidovali tak, aby sa zabezpecil
stlad so zdsadami upravujiicimi ochranu osobnych tdajov.

Informdcie uvedené v podpornych dokumentoch sa v zdujme
zabezpecenia dodrziavania tychto zdsad musia preskimat.
Podporné dokumenty naozaj obsahuji rozne trovne infor-
mdcif: v§eobecné informdcie, ktoré maji vyznam pri udelo-
vani rozpoctového absolutéria vritane pripadného auditu,
a podrobné informécie, ktoré ako také nie st nevyhnutné pre
kontrolu plnenia rozpoctu.

Ak podporné dokumenty obsahujii osobné tdaje, potom by
mala platit vSeobecnd zdsada, Ze sa moZu spracovavat len tie
osobné tdaje, ktoré st nevyhnutné na tcely udelenia rozpoc-
tového absolutéria. Tie dokumenty s osobnymi tdajmi, ktoré
nie st nevyhnutné na tento tcel, by sa mali v maximalnej
moznej miere vymazat. Prislusné ddaje sa mozu uchovévat
len dovtedy, pokial je to nevyhnutné na dcely udelenia
rozpoctového absolutéria. Obdobie 5 — 7 rokov stanovené
v cldnku 49 VP sa v kazdom pripade musi povaZovat za
maximalnu Casovii lehotu uchovévania podpornych doku-
mentov.
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45. Pri uchovévani podpornych dokumentov obsahujicich
podrobné tdaje, ako st prevadzkové tdaje, by mala platit
zésada, Ze tieto prevadzkové tdaje by sa mali vymazat,
pretoze na Ucely udelenia rozpoctového absolutdria nie st
nevyhnutné. NajniZsia troven s najpodrobnejsimi informd-
ciami, ktord moézZe obsahovat previdzkové tidaje, nie je pri
predkladani roznych trovni informécii nikdy potrebnd, a tieto
dokumenty by sa na tcely udelenia rozpoctového absolutéria
nemali uchovdvat. S diastoénym spracovanim  informécii
v podpornych dokumentoch, ktoré nepredkladajii informacie
na roznych tirovniach, by sa malo pocitat za predpokladu, Ze
na to netreba vynakladat neprimerané usilie.

46. EDPS by pre lepsiu nazornost rad uviedol priklad rozpocto-
vania telefonovania v pevnej sieti v institacidch. Pokial ide
o telefonovanie v pevnej sieti, zdsada stanovend v ¢lanku 37
znamend, Ze sa na ucely telekomunika¢ného rozpoctu
a riadenia prevadzky vrdtane overenia opravneného pouzi-
vania komunikacnych systémov mozu prevadzkové udaje
ako napriklad telefonne ¢islo volajiceho aj volaného a dlzka
telefonického rozhovoru uchovévat najdlhsie 6 mesiacov. Ak
sa opravnené pouzivanie komunikicii nélezite overi, vietky
prevadzkové tdaje by sa mali vymazat alebo staf anonym-
nymi. Ak sa tdaje kvoli auditu ndkladov na komunikdcie
v silade s VP musia uchovévat, Ziadne podrobné previdz-
kové 1daje uchovévat netreba. Jediné dolezité tidaje, ktoré sa
mozu uchovévat kvoli rozpoctu, stvisia s nakladmi na
komunikdcie, v ktorych sa neuvddzaju Ziadne zakladné
prevadzkové ddaje (**).

Ndvrhy na ipravu cldnku 49

47. S cielom riesit tito otizku kompatibility navrhuje EDPS
vlozit do clanku 49 odsek, ktory stanovuje: , Ak nie sii osobné
tidaje obsiahnuté v podpornych dokumentoch nevyhnutné na vicely
udelenia rozpoctového absolutdria, mali by sa podla mozZnosti
vymazat. Pokial ide o uchovdvanie prevddzkovych iidajov, cldnok
37 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 by sa mal v kazdom
pripade dodrZiavat.*

IV. ZAVER

EDPS vita, Ze bol vyzvany na poskytnutie stanoviska k tymto
ndvthom, na zdklade ktorych sa predpokladd zdravé
a transparentnejSie financné hospoddrenie s finan¢nymi
prostriedkami Spolocenstva. Vita tiez prilezitost na zdoraznenie
niekolkych konkrétnych aspektov ochrany ddajov tykajicich sa
ich vykonavania, najma v stvislosti so systémom vcasného varo-
vania.

Co sa tyka podstaty navrhu, EDPS odportica:

— Do vykondvacich pravidiel vlozit odkaz na aktivny pristup
(predbezné informdcie a spétnd vizba), ktory by mali na

zdklade zdsady transparentnosti uplatiiovat vo vSeobecnosti
vietky dotknuté institdcie, Girady a orgdny.

— Ked sa vytvori centrdlna databdza, musia sa na zdklade zdsad
ochrany tidajov zaviest osobitné zaruky.

— V ¢anku 134a vykondvacich pravidiel by sa mal vyjasnit
pojem zdujemcovia a uchddzadi, ako aj kategérie subjektov,
na ktorych sa databdza vztahuje.

— Vo vykonavacich pravidlich by sa mal uviest presny casovy
harmonogram aktualizdcii informdcii, ktoré sa nachddzaja
v databaze.

— S cielom vyhniif sa rozporom sa musi medzi ¢lenskymi
§tdtmi, Gradmi a orgdnmi zaviest systém vyberu povoluji-
cich dradnikov; ich pristup k informacidm, ako aj objem
tdajov, ku ktorym moézu mat podla clinku 95 ods. 2
pristup, by sa mal vymedzit v dopliujicich spravnych pred-
pisoch.

— Prenosy osobnych tdajov z centralnej databézy st Struktiiro-
vané, a preto by sa vo vykondvacich pravidlach mala stanovit
potreba zaruk, napriklad formou zmluvnych ustanoveni.

— Ak sa prijimaji Gdaje z tretich krajin a medzindrodnych
organizicii, je dolezité vymedzit ddaje, ktorych sa to tyka,
a zdruky ich kvality; potreba tychto zdruk by sa preto mala
zahrndt do vykondvacich pravidiel.

— Znenie ¢lanku 134a ods. 1 tretia zardzka vykondvacich
pravidiel by sa malo revidovat tak, aby sa odkazovalo na
institGicie, vykonné agentlry, trady a orginy uvedené
v ¢ldnku 95 ods. 1 a 2 rozpoétového nariadenia.

— Pokial ide o privo zdujemcov a uchddzacov na pristup
k tdajom, mal by sa zahrnit odkaz na ¢ldnok 13 nariadenia
45/2001.

— S cielom riesit otdzku stladu s c¢linkom 37 nariadenia
45/2001 navrhuje EDPS vlozit do ¢clanku 49 VP novy odsek.

EDPS, pokial ide o postup:

— odporica uviest v preambule ndvrhu vyslovny odkaz na toto
stanovisko,

— kedZe sa predpokladanymi operdciami spracovania zavedii
podstatné zmeny v spravovani databdzy, ktoré sa tak buda
riadit ¢lankom 27 nariadenia 45/2001, EDPS pripomina, Ze
musi predbezne skontrolovat cely systém skor, ako bude
zavedeny.

V Bruseli 12. decembra 2006

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov

(') Nézorny priklad k tomuto sa uvddza v stanovisku EDPS o postupe
Eurépskeho parlamentu TOP 50 (vec 2004-0126).



