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Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de Decizie a Consiliului
de infiintare a Biroului European de Politie (Europol) — COM(2006) 817 final

(2007/C 255/02)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date ('),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (), in special articolul 41,

avand In vedere solicitarea de aviz conform articolului 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 trimisd citre
AEPD la 20 decembrie 2006;

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

. OBSERVATII PRELIMINARE
Consultarea AEPD

1. Propunerea de Decizie a Consiliului privind infiintarea
Biroului European de Politie (EUROPOL) a fost trimisd de
Comisie citre AEPD pentru consultare, conform dispozitiilor
articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. Conform AEPD, prezentul aviz ar trebui
mentionat in preambulul deciziei-cadru (3).

Importanta propunerii

2. Obiectivul propunerii nu vizeazi o schimbare majord in
mandatul activitdtilor Europol, ci constd, in principal, in
asigurarea unui cadru juridic nou si mai flexibil pentru
Europol. Europol a fost creat in 1995, in temeiul unei
Conventii intre statele membre, astfel cum se mentioneaza in
articolul K.6 UE (in prezent: articolul 34) (*). Dezavantajul
acestor conventii din punct de vedere al flexibilitdtii si
eficientei este cd acestea trebuie ratificate de citre toate statele
membre, ceea ce, conform unor recente experiente, poate
dura citiva ani. Asa cum se aratd in expunerea de motive a
prezentei propuneri, cele trei protocoale de modificare a
Conventiei Europol, adoptate in 2000, 2002 si 2003, incd
nu intraserd in vigoare pand la sfarsitul anului 2006 (%).

(') JOL281,23.11.1995,p. 31.

() JOLS§,12.1.2001, p. 1.

(*) Conform practicii Comisiei in alte cazuri (recente). A se vedea, cel mai
recent, avizul AEPD din 12 decembrie 2006 privind propunerile de
modificare a regulamentului financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatii Europene, respectiv a normelor de aplicare ale acestuia
[COM(2006) 213 final si SEC(2006) 866 final], publicate in www.edps.
europa.eu

() JOC316,27.7.1995,p.1.

(°) Intrarea in vigoare este prevazutd pentru martie/aprilie 2007.

3. Cu toate acestea, propunerea contine de asemenea schimbari
substantiale, in vederea imbundtdtirii continue a functiondrii
Europol. Aceasta extinde mandatul Europol si contine cateva
propuneri noi, avand ca scop facilitatea ulterioard a activitdtii
Europol. In acest context, schimbul de date dintre Europol si
alte entitdti (cum ar fi organe ale Comunititii Europene|
Uniunii Europene, autorititi ale statelor membre si tari terte)
devine o problemd importanti. Propunerea stipuleazd ci
Europol depune toate eforturile pentru a asigura interopera-
bilitatea intre sistemele de prelucrare a datelor ale Europol si
sistemele statelor membre si ale organelor Comunititii Euro-
pene/Uniunii Europene [articolul 10 alineatul (5) din propu-
nere]. Mai mult, aceasta asigurd unititilor nationale accesul
direct la sistemul Europol.

4. In continuare, pozitia Europol in calitate de organ sub

Titlul VI din Tratatul Uniunii Europene (al treilea pilon) are
consecinte asupra legislatiei aplicabile privind protectia
datelor, deoarece Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd
numai in exercitarea activititilor care intrd in domeniul de
aplicare al legislatiei comunitare si din acest motiv nu se
aplicd, in principiu, operatiunilor de prelucrare ale Europol.
Capitolul V din propunere contine reglementdri speciale
privind protectia si securitatea datelor, care pot fi considerate
drept lex specialis previzand norme suplimentare pentru lex
generalis, cadrul juridic general privind protectia datelor. Cu
toate acestea, acest cadru juridic general pentru pilonul al
treilea nu a fost incd adoptat (a se vedea in continuare punc-
tele 37-40).

5. Un ultim punct care trebuie mentionat este cd modificiri
ulterioare vor apropia pozitia Europol-ului de a altor organe
ale Uniunii Europene, infiintate prin Tratatul de instituire a
Comunititii Europene. Cu toate ci pozitia Europol nu se va
modifica in mod esential, acest lucru poate fi considerat ca o
primd imbundtitire incurajatoare. Europol va fi finantat din
bugetul comunitar, iar personalul Europol va intra sub inci-
denta Statutul functionarilor Comunititilor Europene.
Aceasta intdreste controlul Parlamentului European (datoritd
pozitiei sale in procedura bugetard) si al Curtii Europene de
Justitie (in dezbaterile privind problemele bugetare si de
personal). AEPD va avea competente in legiturd cu prelu-
crarea datelor cu caracter personal privind personalul comu-
nitar (a se vedea in continuare punctul 47).

Aspectele vizate de prezentul aviz

6. Prezentul aviz va trata in mod succesiv modificdrile substan-
tiale (mentionate la punctul 3), legislatiile aplicabile privind
protectia datelor (mentionate la punctul 4) si similitudinile
dintre Europol si organele comunitare (mentionate la
punctul 5).
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7. Avizul va acorda o atentie deosebitd importantei crescinde a

10.

11.

12.

=

schimbului de date dintre Europol si alte organe ale Uniunii
Europene, schimb a cdrui supraveghere, in majoritatea
cazurilor, intrd in competenta AEPD. in acest context, artico-
lele 22, 25 si 48 ale propunerii pot fi mentionate in mod
special. Complexitatea acestei probleme ridicd preocupdri atét
in privinta principiului limitdrii in functie de scopul propus,
ct si in privinta legislatiilor aplicabile privind protectia
datelor si a supravegherii in cazurile in care diferite organe
de supraveghere sunt competente in ceea ce priveste suprave-
gherea diverselor organe comunitare, in functie de pilonul in
care se gisesc. Un alt punct care face obiectul preocupdrilor
este legat de interoperabilitatea sistemului informational
Europol cu alte sisteme informationale.

I[I. CONTEXTUL PROPUNERII

Mediul legislativ al prezentei propuneri se modifici in mod
rapid.

In primul rind, prezenta propunere este una dintr-un
numdr de activitdti legislative in domeniul cooperdrii poli-
tienesti i judiciare, care are ca scop facilitarea posibilitatilor
de stocare si schimb de date cu caracter personal in vederea
aplicdrii legii. Unele dintre aceste propuneri au fost adoptate
de citre Consiliu — cum ar fi Decizia-cadru a Consiliului
din 18 decembrie 2006 privind schimbul de informatii
publice si secrete, de exemplu ('), in timp ce alte propuneri
sunt incd in curs de aprobare.

Principiul director pentru aceste activititi legislative este
principiul disponibilititii, care a fost introdus ca un nou
principiu legislativ important in Programul de la Haga din
noiembrie 2004. Acesta presupune faptul ci informatiile
cerute in lupta impotriva crimei ar trebui sa traverseze fron-
tierele interne ale UE fird obstacole.

Principiul disponibilitdtii nu este suficient in sine. Mdsuri
legislative suplimentare sunt necesare pentru a permite
autoritdtilor politienesti si judiciare sa schimbe informatii in
mod efectiv. In unele cazuri, instrumentul ales pentru a faci-
lita acest schimb include crearea sau imbunititirea unui
sistem informational la nivel european. Un astfel de sistem
este sistemul informational Europol. AEPD a tratat aspectele
de bazi ale acestor sisteme in raport cu Sistemul Informa-
tional Schengen si va trata unele dintre aceste aspecte si din
perspectiva prezentei propuneri. Aceste aspecte includ
conditiile de acordare a accesului la sistem, de intercone-
xiune si de interoperabilitate, respectiv normele aplicabile
privind protectia si supravegherea datelor (3).

In continuare, propunerea ar trebui si fie examinatd din
punctul de vedere al celor mai recente evolutii, cum ar fi
initiativa prezentatd de presedintia germana a Uniunii Euro-

(") Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006

privind simplificarea schimbului de informatii publice si secrete intre
autorititile represive din statele membre ale Uniunii Europene
(JOL 386,29.12.2006, p. 89).

Aceasta este o selectie a aspectelor principale mentionate in avizul
AEPD privind SIS 11, bazatd pe importanta acestora pentru prezenta
propunere. A se vedea: avizul din 19 octombrie 2005 privind cele trei
propuneri cu privire la Generatia 1l a Sistemului Informational
Schengen (SIS 1I), [COM(2005) 230 final, COM(2005) 236 final si
COM(2005) 237 final] JO C 91, 19.4.2006, p. 38).

13.
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16.

pene pentru a transpune Tratatul Priim in cadrul juridic
al UE.

In al doilea rand, cadrul pentru protectia datelor in pilonul
al treilea — conditie necesard pentru schimbul de date cu
caracter personal incd nu este (asa cum s-a mentionat
mai sus) adoptat. Dimpotrivd, dezbaterile in Consiliu cu
privire la propunerea de Decizie-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald au
devenit dificile. Presedintia germani a Consiliului a anuntat
cd va fi propus un nou text (*), cu unele diferente esentiale
fatd de abordarea luatd in propunerea Comisiei.

In al treilea rand, propunerea este in legiturd directd cu
evolutiile privind Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa. Articolul 1II-276 din Tratatul Constitutional
este considerat a fi un pas important in procesul in care, pe
de o parte, rolul si sarcinile Europol sunt lirgite in mod
progresiv, iar pe de alti parte, Europol este in mod
progresiv inclus in cadrul institutional european. Asa cum
se mentioneazd in expunerea de motive a prezentei propu-
neri, acest articol include viziunea care se contureazd in
privinta viitorului Europol. Prezenta decizie face parte din
aceastd viziune, tinind cont de nesiguranta in privinta
intrdrii in vigoare a dispozitiilor Tratatului Constitutional si
a datei la care ar putea intra eventual in vigoare.

1I. MODIFICARI SUBSTANTIALE

Competenta si sarcinile Europol

Articolele 4 si 5 si Anexa I din propunere stabilesc
mandatul Europol. Acest mandat s-a extins in prezent la
infractiunile care nu sunt legate neapdrat de crima organi-
zatd si cuprinde aceeasi listd de infractiuni grave ca cea
inclusd in Decizia-cadru a Consiliului privind mandatul de
arestare european (). A doua extindere a rolului Europol
constd in faptul ci baza de date a acestuia va include acum
informatii publice si secrete transmise de entitdti private.

In privinta acestei prime extinderi, acesta este un pas logic
in dezvoltarea cooperdrii politienesti in materie penald.
AEPD recunoaste cd aceasta are ca rezultat o armonizarea
mai bund a instrumentelor juridice, avind ca scop facilitarea
cooperdrii politienesti. Armonizarea este folositoare, nu
numai pentru ci imbundtiteste conditiile pentru o coope-
rare mai bund, dar §i pentru cd intdreste siguranta juridicd a
cetdtenilor, respectiv face posibil un control mai eficient al
cooperdrii politienesti, deoarece domeniul de aplicare al
tuturor diferitelor instrumente se aplicd acelorasi categorii
de infractiuni. AEPD presupune ci aceastd extindere a
mandatului este propusd ludndu-se in considerare principiul
proportionalitatii.

(’) Se preconizeazi ca acest nou text si fie elaborat pand in martie 2007.
(*) Decizia-cadru a Consiliului din 13 junie 2002 privind mandatul de

arestare european si procedurile de predare intre statele membre
(JOL190,18.7.2002, p. 1).
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. In privinta celei de-a doua extinderi, aceasta se incadreazi

in tendinta recentd din cooperarea politieneascd conform
cdreia utilizarea datelor colectate de companii private in
scopul aplicdrii legii devine din ce in ce mai importantd.
AEPD recunoaste cd o asemenea utilizare poate fi necesara.
Accesul la toate informatiile pertinente, inclusiv informatiile
detinute de parti private, poate fi necesar in aplicarea legii
in special pentru combaterea terorismului si a altor infrac-
tiuni grave (). Cu toate acestea, avidnd in vedere natura
informatiilor si a informatiilor secrete provenind de la parti
private, sunt necesare garantii suplimentare, inter alia,
pentru a asigura exactitatea acestor informatii, deoarece
acestea sunt date personale care au fost colectate in scopuri
comerciale intr-un mediu comercial. Ar trebui s se asigure
de asemenea faptul cd informatiile au fost colectate si prelu-
crate in mod legal inainte de a fi transmise citre Europol,
conform legislatiei nationale de punere in aplicare a Direc-
tivei 95/46/CE si cd acest acces din partea Europol este
permis numai in conditii §i cu restrictii bine definite:
accesul ar trebui permis numai de la caz la caz, pentru
scopuri speciale si sub controlul judiciar al statelor
membre (}). Astfel, AEPD recomandi includerea acestor
conditii si restrictii in textul deciziei.

Articolul 10 privind prelucrarea informatiilor

Articolul 6 din Conventia Europol abordeazd restrictiv
prelucrarea §i colectarea de informatii de citre Europol.
Aceastd prelucrare se limiteazd la trei componente: sistemul
informational Europol, fisierele de lucru pentru analizd si
un sistem de index. Articolul 10 alineatul (1) al propunerii
inlocuieste aceastd abordare printr-o dispozitie generald care
permite Europol-ului si prelucreze informatiile publice si
secrete in scopul realizdrii obiectivelor sale. Cu toate
acestea, articolul 10 alineatul (3) al propunerii mentioneaza
cd prelucrarea datelor cu caracter personal in afara siste-
mului informational Europol si a fisierelor de lucru pentru
analizd face obiectul conditiilor enumerate intr-o decizie a
Consiliului  dupd consultarea Parlamentului European.
Conform AEPD, aceastd dispozitie este elaboratd intr-o
modalitate suficient de precisd pentru a proteja interesele
legitime ale persoanelor interesate. Consultarea autorititilor
insdrcinate cu protectia datelor anterior adoptdrii unei
asemenea decizii de citre Consiliu, astfel cum se prevede la
punctul 55, ar trebui adiugati articolului 10 alineatul (3).

La articolul 10 alineatul (2), posibilitatea pentru Europol de
a ,prelucra datele cu caracter personal pentru a stabili daci
aceste date sunt pertinente sau nu pentru sarcinile sale” pare
a fi contrard principiului proportionalitdtii. Aceastd formu-
lare nu este foarte precisd si include in practicd riscul de
prelucrare pentru toate formele de scopuri nedefinite.

AEPD intelege necesitatea prelucrdrii datelor cu caracter
personal intr-o etapd in care nu a fost incd stabilitd rele-

A se vedea, in acest context, avizul din 26 septembrie 2005 privind
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind pastrarea datelor prelucrate in legdturd cu furnizarea serviciilor
publice de comunicare electronici si de modificare a Directivei
2002/58/CE [COM(2005) 438 final] (JO C 298,29.11.2005, p. 1).

A se vedea de asemenea recomanddri similare in avizul din 19 decem-
brie 2005 privind propunerea de Decizie-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii
politienesti si judiciare in materie penald [COM(2005) 475 final]
(O C 47,25.2.2006, p. 27).

21.
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vanta acestora pentru indeplinirea unei sarcini a Europol.
Cu toate acestea, ar trebui sd se asigure faptul ca prelucrarea
datelor cu caracter personal a ciror pertinentd nu a fost
incd evaluatd se limiteazd in mod strict la scopul stabilirii
pertinentei acestora, ci aceastd evaluare se efectueazd intr-o
perioadd de timp rezonabild si ci, atit timp cat pertinenta
nu a fost stabilitd, datele nu se prelucreazd in scopuri de
aplicare a legii. O altd solutie nu numai cd ar leza drepturile
persoanelor interesate, ci ar impiedica si aplicarea eficientd
a legii.

Astfel, in interesul conformirii cu principiul proportionali-
tatii, AEPD propune adiugarea unei dispozitii la articolul 10
alineatul (2), care sd stabileascd obligatia de a stoca datele in
baze de date separate, pAnd in momentul in care se stabi-
leste competenta Europol in ceea ce priveste o anumitd
sarcind. In continuare, perioada de timp pentru care aceste
date pot fi prelucrate trebuie limitatd in mod strict si in nici
un caz nu trebuie si depdseasc 6 luni ().

Conform articolului 10 alineatul (5) din propunere, se
depun toate eforturile pentru a se asigura interoperabilitatea
cu sistemele de prelucrare a datelor din statele membre,
respectiv cu sistemele folosite de organele Comunititii si ale
Uniunii. Aceastd abordare este opusd abordirii Conventiei
Europol [articolul 6 alineatul (2)], care interzice intercone-
xiunea cu alte sisteme de prelucrare automate.

In comentariile sale referitoare la Comunicarea Comisiei
privind interoperabilitatea bazelor de date europene (%),
AEPD se opune punctului de vedere conform ciruia intero-
perabilitatea este in primul rand un concept tehnic. In cazul
in care bazele de date devin interoperabile din punct de
vedere tehnic — ceea ce inseamnd cd accesul la date si
schimbul de date sunt posibile — va exista o presiune in
sensul utilizdrii efective a acestor posibilititi. Acest lucru
prezintd anumite riscuri in privinta principiului limitirii in
functie de scopul propus, deoarece datele pot fi folosite cu
usurintd pentru un alt scop decat cel al colectirii. AEPD
insistd in aplicarea conditiilor si garantiilor stricte, in
momentul in care interconexiunea cu baza de date este
pusd efectiv in aplicare.

Prin urmare, AEPD recomandd adiugarea la propunere a
unei dispozitii conform cdreia interconexiunea si fie
permisi numai dupd luarea unei decizii care stabileste
conditiile si garantiile pentru interconexiune, in special in
privinta necesitdtii interconexiunii si a scopurilor pentru
care datele cu caracter personal vor fi folosite. Aceastd
decizie ar trebui adoptatd dupd consultarea AEPD si a orga-
nismului comun de supraveghere. O asemenea dispozitie
poate fi legatd de articolul 22 al propunerii, privind relatiile
cu alte organe sau agentii.

Aceasta este perioada maximi de stocare stabilitd in articolul 6a din
Conventia Europol dupi includerea modificirilor aduse de cele trei
protocoale mentionate la punctul 2.

Comentarii din 10 martie 2006, publicate pe site-ul AEPD.
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. AEPD mentioneazd,

Articolul 11: Sistemul informational Europol

in conformitate cu articolul 11
alineatul (1), cd restrictia existentd privind accesul de citre
o unitate nationald la datele cu caracter personal referitoare
la eventualii infractori care nu au comis (incd) o infractiune
a fost suprimatd. Aceastd restrictie este acum stabilitd la
articolul 7 alineatul (1) din Conventie si limiteazd accesul
direct la detaliile privind identitatea persoanelor in cauza.

Conform punctului de vedere al AEPD, nu existd nici o
justificare pentru modificiri substantiale. Dimpotriva,
garantiile specifice pentru aceastd categorie de persoane
sunt in totalitate conforme cu abordarea propunerii Comi-
siei de Decizie-cadru a Consiliului privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politie-
nesti si judiciare in materie penald. AEPD recomandd asigu-
rarea de alte garantii pentru accesul la datele acestor
persoane care nu au comis (incd) o infractiune si in niciun
caz nu recomandd reducerea protectiei asigurate prin
Conventia Europol.

Articolul 20: Termenul limitd pentru stocare

Conform textului modificat al articolului 21 alineatul (3)
din Conventia Europol (!), necesitatea stocdrii continue a
datelor cu caracter personal referitoare la persoane fizice
astfel cum se mentioneazd la articolul 10 alineatul (1)este
revizuitd anual si aceastd revizuire este documentatid. Cu
toate acestea, articolul 20 alineatul (1) din propunere
prevede numai revizuirea in termen de trei ani dupd intro-
ducerea datelor. AEPD nu este convinsi cd o astfel de flexi-
bilitate sporitd este necesard si din acest motiv recomanda
inserarea in propunere a unei obligatii de revizuire anuali.
Modificarea propunerii este chiar mai importantd, deoarece
propunerea ar trebui s3 contind o obligatie de revizuire
periodici a stocdrii, nu numai o dat la trei ani.

Articolul 21: Accesul la bazele de date nationale si inter-

27

28.
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nationale

. Articolul 21 este o dispozitie generald permitand Europol-

ului accesul computerizat si obtinerea de date de la alte
sisteme informationale nationale sau internationale. Acest
acces ar trebui acordat numai de la caz la caz si in conditii
stricte. Cu toate acestea, articolul 21 permite accesul mult
mai larg, care nu este absolut necesar pentru sarcinile
Europol. in acest context, AEPD face referire la avizul siu
din 20 ianuarie 2006 privind accesul la SIV de citre autori-
tdtile responsabile pentru securitatea internd (?). AEPD reco-
mandd modificarea corespunzitoare a textului propunerii.

Este important de retinut faptul cd dispozitia, in mdsura in
care priveste accesul la bazele de date nationale, are un sens
mai larg decit comunicarea informatiilor intre Europol si
unititile nationale, care este tratatd, inter alia, in articolul 12
alineatul (4) din propunere. Acest acces nu va face numai
obiectul dispozitiilor prezentei decizii a Consiliului, ci va fi
de asemenea reglementat de legi nationale privind accesul la
date si wutilizarea acestora. AEPD apreciazd deosebit

Astfel cum este stabilit in Conventia Europol dupi includerea modifica-

rilor aduse de cele trei protocoale mentionate la punctul 2.

Avizul din 20 ianuarie 2006 privind propunerea de Decizie a Consi-
liului referitoare la accesul pentru consultare la Sistemul de Informatii
privind Vizele (SIV) de citre autoritdtile statelor membre responsabile
pentru securitatea internd i de cdtre Europol in scopuri de prevenire,
detectare si investigare a atentatelor teroriste sau a altor infractiuni
grave In materie penald [COM(2005) 600 final] (JO C 97, 25.4.2006,

p- 6)

notiunea inclusd in articolul 21, in privinta aplicrii unor
reguli mai stricte. Mai mult decat atat, importanta comuni-
cdrii de date cu caracter personal intre Europol si bazele de
date nationale, inclusiv accesul Europol la aceste baze de
date nationale, reprezintd un motiv suplimentar pentru
adoptarea Deciziei-cadru a Consiliului privind protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald, oferind un nivel
de protectie adecvat.

Articolul 24: Comunicarea de date citre organe terte

29. Articolul 24 alineatul (1) stabileste doud conditii pentru

comunicarea de date citre autoritidti publice din tari terte si
organizatii internationale: (a) comunicarea poate avea loc
dacd este necesar in cazuri individuale pentru combaterea
criminalitatii si (b) in baza acordurilor internationale care
garanteazd ci organul terf prezintd un nivel adecvat de
protectie a datelor. Articolul 24 alineatul (2) permite dero-
gdri in cazuri exceptionale, luand in considerare nivelul de
protectie a datelor al organului primitor. AEPD intelege
necesitatea acestor exceptii si subliniazd necesitatea aplicarii
stricte a exceptiilor, de la caz la caz, in situatii deosebite.
Textul articolului 24 alineatul (2) reflectd aceste conditii in
mod corespunzitor.

Articolul 29: Dreptul de acces la datele cu caracter

personal

30. Articolul 29 trateazd dreptul de acces la datele cu caracter

31.

personal. Acesta este unul dintre drepturile fundamentale
ale persoanelor vizate, care este enuntat in articolul 8
alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, si este garantat de asemenea de citre
Conventia 108 a Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981
si de Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 17 septembrie 1987. Acest drept
face parte din principiul prelucrdrii corecte si legale a
datelor cu caracter personal i este destinat si protejeze
interesele esentiale ale persoanelor vizate. Cu toate acestea,
conditiile stabilite la articolul 29 limiteazd acest drept
intr-un mod care nu este acceptabil din punctul de vedere
al celor de mai sus.

In primul rand, articolul 29 alineatul (3) stabileste ci
cererea de acordare a accesului — depusi intr-un stat
membru conform articolului 29 alineatul (2) — va fi tratatd
in conformitate cu articolul 29 si in conformitate cu legile
si procedurile statului membru in care s-a ficut cererea.
Drept rezultat, legea nationald poate limita domeniul de
aplicare si fondul dreptului de acces §i poate impune
restrictii procedurale. Acest rezultat ar putea fi nesatisfi-
citor. De exemplu, cererile de acces la date cu caracter
personal pot de asemenea fi ficute de persoane ale ciror
date nu sunt prelucrate de citre Europol. Este esential ca
drepturile de acces sd cuprindd si aceste cereri. Astfel,
trebuie s se asigure cd legislatiile nationale care prevad un
drept de acces mai limitat nu se aplica.
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35.

Conform AEPD, referirea la legislatiile nationale din arti-
colul 29 alineatul (3), ar trebui suprimati si inlocuiti cu
norme armonizate privind domeniul de aplicare, fondul si
procedura preferabile in Decizia-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal sau, dacd este cazul,
in decizia Consiliului.

in continuare, articolul 29 alineatul (4) enumird motivele
de refuzare a accesului la datele cu caracter personal, in
cazul in care persoanele interesate vor si-si exercite dreptul
de acces la datele lor cu caracter personal, care sunt prelu-
crate de Europol. Conform articolului 29 alineatul (4),
accesul este refuzat in cazul in care aceasta ,ar putea peri-
clita” anumite interese specifice. Aceastd formulare este mult
mai largd decat formularea din articolul 19 alineatul (3) din
Conventia Europol, care permite refuzul accesului numai
Jin cazul in care acest refuz este necesar”.

AEPD recomandd mentinerea formuldrii mai stricte a
textului din Conventia Europol. Trebuie si se asigure de
asemenea faptul cd operatorul de date este obligat sd enunte
motivele refuzului, astfel incat utilizarea acestei exceptii sd
poatd fi controlatd efectiv. Acest principiu este enuntat in
mod expres in Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului
de Ministri a Consiliului Europei. Formularea din propu-
nerea Comisiei nu este acceptabild deoarece nu ia in consi-
derare caracterul fundamental al dreptului de acces. Excep-
tille de la acest drept pot fi acceptate numai in mdisura in
care acest lucru este necesar pentru a proteja un alt interes
fundamental, in cazul in care, cu alte cuvinte, accesul ar
submina celdlalt interes.

In sfarsit, dar nu in cele din urma, dreptul de acces este
puternic limitat de mecanismul de consultare mentionat la
articolul 29 alineatul (5). Acest mecanism conditioneazd
accesul prin consultarea tuturor autorititilor competente
interesate gi, avind in vedere documentele de analiz3, prin
consensul Europol si al tuturor statelor membre partici-
pante la procesul de analizare sau interesate in mod direct.
Acest mecanism de facto bulverseazd caracterul fundamental
al dreptului de acces. Accesul ar trebui acordat ca un prin-
cipiu general si nu poate fi limitat decit in circumstante
speciale. In schimb, conform textului propunerii, accesul
s-ar acorda numai dupi efectuarea consultdrii si obtinerea
consensului.

IV. APLICABILITATEA CADRULUI GENERAL PRIVIND PROTEC-

36.

TIA DATELOR

Scopul general

Europol va fi un organ al Uniunii Europene, dar nu va fi o
institutie sau un organ comunitar astfel cum se mentio-
neazd la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
Astfel, in mod normal regulamentul nu se aplicd prelucrarii
de date cu caracter personal de citre Europol, cu exceptia
unor situatii speciale. Capitolul V din propunere include,
din acest motiv, un regim de protectie a datelor sui generis,
care se bazeazd pe cadrul juridic general privind protectia
datelor.

Cadrul juridic general privind protectia datelor in a treilea

37

38.

39.

40.

()

pilon

. Propunerea admite necesitatea existentei unui cadru juridic

general privind protectia datelor. Conform articolului 26
din propunere, Europol aplicd la modul lex generalis princi-
piile Deciziei-cadru a Consiliului privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperirii politie-
nesti si judiciare in materie penald. Aceastd referire la
decizia-cadru a Consiliului (propusd) inlocuieste referirea de
la articolul 14 alineatul (3) din Conventia Europol la
Conventia 108 a Consiliului Europei din 28 ianuarie 1981
si la Recomandarea nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 17 septembrie 1987.

AEPD apreciazd in mod deosebit articolul 26 din propu-
nere. Aceastd dispozitie este cruciald pentru eficacitatea
protectiei datelor, respectiv din motive de coerentd, deoa-
rece faciliteazd schimbul de date cu caracter personal
inclusiv in beneficiul aplicarii legii. Cu toate acestea, compa-
tibilitatea intre cele doud instrumente ar trebui garantatd,
fapt care nu este evident dacd avem in vedere urmatoarele:

— textul deciziei-cadru a Consiliului a fost discutat in
Consiliu i a fost modificat in mod fundamental in
cursul dezbaterilor, ducind in final la un impas al nego-
cierilor la sfarsitul anului 2006,

— presedintia germand a anuntat propunerea unui nou
text, care va fi elaborat in martie 2007, continind in
principal principiile generale ale protectiei datelor,

— aplicabilitatea directd a deciziei-cadru a Consiliului in
ceea ce priveste prelucrarea de citre Europol este o
problemd importantd in discutiile curente.

In functie de rezultatul dezbaterilor in Consiliu privind
aceastd decizie-cadru, probabil bazatdi pe propunerea
germand, garantii suplimentare pot fi necesare in propu-
nerea prezentd. Acest punct trebuie evaluat intr-o etapd
ulterioard, in care va fi mult mai clar rezultatul dezbaterilor
privind decizia-cadru a Consiliului.

AEPD subliniazd faptul cd prezenta decizie a Consiliului ar
trebui adoptatd inaintea adoptdrii de citre Consiliu a
cadrului privind protectia datelor, garantind un nivel
adecvat de protectie a datelor in conformitate cu concluziile
AEPD din cele doud avize ale sale privind propunerea
Comisiei de decizie-cadru a Consiliului (*).

In acest context, AEPD subliniazd doud elemente specifice
ale propunerii Comisiei de decizie-cadru a Consiliului, care
sunt adecvate in special pentru intdrirea protectiei acordate
persoanelor vizate in cazul in care datele acestora sunt
prelucrate de citre Europol. In primul rand, propunerea
oferd posibilitatea diferentierii prelucrarii datelor conform
gradului acestora de exactitate si de soliditate. Datele bazate
pe opinii sunt diferentiate de datele bazate pe fapte. Aceastd
diferentd clard dintre ,datele usoare” si ,datele grele” este o
metodd importantd de conformare cu principiul calitatii
datelor. In al doilea rand, propunerea face distinctie intre
date pe categorii de persoane, bazatd pe implicarea lor posi-
bild in comiterea unei infractiuni.

Avizul din 19 decembrie 2005 (JO C 47 25.2.2006, p. 27) si al doilea

aviz din 29 noiembrie 2006, incd nepublicat in JO (accesibil pe www.
edps.europa.eu).
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001
41. Acestea au legdturd cu aplicabilitatea Regulamentului (CE)

42.

43.

44,

()

nr. 45/2001 la activititile Europol. Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 se aplicd, in primul rand, personalului Europol
care este tratat la punctul 47. In al doilea rand, acesta fiind
si obiectul Pirtii IV a prezentului aviz, regulamentul se
aplicd schimburilor de date cu organele comunitare, cel
putin in masura in care datele sunt trimise de aceste organe
citre Europol. Exemple importante de organe comunitare
sunt organele mentionate la articolul 22 alineatul (1) din
propunere.

Ne putem astepta ca aceste organe si fie solicitate sa trimitd
date cu caracter personal citre Europol in mod regulat.
Procedand astfel, institutiile si organele comunitare vor face
obiectul tuturor obligatilor mentionate in Regulamentul
(CE) nr. 45/2001, in special in privinta legalitatii prelucrarii
(articolul 5 al regulamentului), verificdrii prealabile
(articolul 27) si consultdrii cu AEPD (articolul 28). Acestea
vor ridica intrebdri in privinta aplicabilititii articolelor 7, 8
si 9 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Europol, nefiind
Linstitutie sau organ comunitar” si neficind obiectul Direc-
tivei 95/46/CE, poate foarte usor intra sub incidenta artico-
lului 9. In acest caz, misura in care protectia oferitd de
Europol este adecvati ar trebui evaluatd conform artico-
lului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 in
acelasi fel ca aceea a altor organizatii internationale sau tari
terte. Aceastd solutie ar crea nesigurantd si ar fi mai mult
neconformd cu ideea de bazd din propunere, de a face ca
pozitia Europol si fie mai compatibild cu institutiile si orga-
nele aflate sub Tratatul CE. O solutie mai bund ar fi tratarea
Europol-ului ca un organ comunitar, atdt timp cat prelu-
creazd date provenite de la organe comunitare. AEPD reco-
mandi addugarea unui alineat articolului 22 cu urmatorul
continut: ,In cazul in care datele personale sunt transmise
de institutii sau organe comunitare, Europol este considerat
ca un organ comunitar, in sensul articolului 7 din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001".

Schimbul de date cu OLAF

O atentie speciald trebuie acordatd schimbului de date cu
caracter personal cu Oficiul European Antifraudd (OLAF).
In prezent, schimbul de informatii intre Europol si OLAF se
efectueazd in baza unui acord administrativ intre cele doud
organe. Acest acord prevede schimbul de informatii strate-
gice si tehnice, dar exclude schimbul de date cu caracter
personal.

Propunerea de decizie a Consiliului este de naturd diferita.
Articolul 22 alineatul (3) prevede schimbul de informatii,
inclusiv datele cu caracter personal, in acelagi mod in care
datele sunt schimbate intre OLAF si autorititile statelor
membre (). Scopul acestui schimb este de a limita frauda,
coruptia activd si pasivd si spdlarea banilor. Atit OLAF cat

In baza articolului 7 din al doilea Protocol la Conventia privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO C 221,
19.7.1997, p. 12).

45.

46.

47

0

()
()

si Europol iau in considerare, in fiecare caz specific, cerin-
tele privind caracterul secret al investigatiilor si protectia
datelor. Pentru OLAF aceasta inseamnd, in orice caz, asigu-
rarea unui nivel de protectie astfel cum este stabilit in Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001.

Mai mult, articolul 48 din propunere stabileste cd Regula-
mentul (CE) nr. 1073/1999 () se aplicd Europol-ului. OLAF
are competenta de a efectua anchete administrative in
cadrul Europol si prin urmare are dreptul de acces imediat
si neanuntat la orice informatie detinuti de Europol ().
Conform AEPD, domeniul de aplicare al acestei dispozitii
nu este clar:

— include in orice caz investigatii ale OLAF privind frauda,
coruptia, spilarea banilor si alte neregularititi care afec-
teazd interesele financiare ale Comunitdtii Europene,
chiar si in interiorul Europol,

— implicd, de asemenea, ci Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 se aplicd acelor investigatii, inclusiv supra-
vegherea AEPD, privind utilizarea de citre OLAF a
competentelor sale.

Cu toate acestea, dispozitia nu se referd si nici nu ar trebui
sd facd referire la investigatii sau neregularitdti in afara
Europol, asupra cirora datele prelucrate de Europol ar putea
aduce anumite clarificiri. Dispozitiile privind schimbul de
informatii, inclusiv datele cu caracter personal, ale artico-
lului 22 alineatul (3) ar putea fi suficiente pentru aceste
cazuri. AEPD recomanda clarificarea domeniului de aplicare
al articolului 48 al propunerii in acest sens.

V. CONFORMAREA EUROPOL-ULUI CU ALTE ORGANE ALE

UNIUNII EUROPENE, iNFIINTATE iN CONFORMITATE CU
TRATATUL CE

Personalul Europol

. Personalul Europol va intra in domeniul de aplicare al
Statutului functionarilor. In cazul prelucrarii de date referi-
toare la personalul Europol, se aplicd atat regulile de fond
cat si cele de supraveghere din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, din motive de coerentd si de nediscriminare.
Al 12-lea considerent al propunerii mentioneazd aplicabili-
tatea regulamentului privind prelucrarea de date cu caracter
personal, in special in privinta datelor cu caracter personal
referitoare la personalul Europol. Conform AEPD, nu este
suficient sd se clarifice aceastd notiune in considerente.
Considerentele unui act comunitar nu sunt de naturd obli-
gatorie §i nu contin dispozitii normative (*). Pentru a
asigura in totalitate aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, ar trebui addugat un alineat in textul deciziei
— de exemplu in articolul 38 — care sd prevadi cd Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd prelucrdrii de date cu
caracter personal privind personalul Europol.

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al

Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European Antifraudd (OLAF) (O L 136, 31.5.1999,p. 1).

A se vedea articolele 1 alineatul (3) si 4 alineatul (2) din regulament.
A se vedea, de exemplu, Acordul Interinstitutional din 22 decembrie
1998 privind orientdrile comune pentru calitatea redactdrii legislatiei
comunitare (JO C 73,17.3.1999, p. 1), orientarea 10.
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Supravegherea prelucririi datelor de citre Europol Operationale la Frontierele Externe ale statelor membre din
Uniunea Europeand (Frontex), Banca Centrald Europeand,

OEDT (), respectiv. OLAF. Toate aceste organe intrd in

. . domeniul de aplicare al supravegherii de citre AEPD. Arti-

48. Propunerea nu are ca scop o schimbare fundamentald in colul 22 alineatul (2) stabileste ci Europol poate incheia

49.

50.

51.

()

sistemul de supraveghere asupra Europol cu un rol central
pentru un organism comun de supraveghere. In baza
cadrului juridic propus, organismul de supraveghere va fi
infiintat in conformitate cu articolul 33 din propunere. Cu
toate acestea, unele schimbiri in statutul si activititile
Europol vor conduce la o implicare limitatd a AEPD, cu
exceptia sarcinilor sale legate de personalul Europol. Din
acest motiv, articolul 33 alineatul (6) din propunere stabi-
leste faptul ¢ organismul comun de supraveghere trebuie
sd coopereze cu AEPD, precum si cu alte autoritdti de
supraveghere. Aceastd dispozitie oglindeste obligatia AEPD
de a coopera cu organismul comun de supraveghere in baza
articolului 46 litera (f) liniuta (i) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. AEPD apreciazd in mod deosebit aceastd
dispozitie, ca fiind un instrument util in promovarea unei
abordari coerente privind datele supravegheate in intreaga
UE, indiferent de pilon.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, prezenta propunere nu
prevede nicio schimbare fundamentald in sistemul de supra-
veghere. Cu toate acestea, avand in vedere contextul mai
larg al propunerii ar putea fi necesard o reflectie mai apro-
fundatd asupra sistemului viitor de supraveghere a Europol.
Pot fi mentionate doud evolutii specifice. In primul rand,
articolele 44-47 din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 (})
previd o noud structurd de supraveghere asupra SIS 1L In al
doilea rind, in baza Deciziei-cadru a Consiliului privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald, prese-
dintia germand a anuntat ci are in vedere o noud structuri
pentru supravegherea sistemelor de informatii europene
aflate sub al treilea pilon, inclusiv Europol.

Conform AEPD, acest aviz nu reprezintd ocazia potrivitd
pentru a discuta schimbdri fundamentale in sistemul de
supraveghere. Sistemul de supraveghere asupra SIS II, ca
sistem de retea, este cuprins in pilonul I si nu ar fi adecvat
pentru Europol in calitate de organ aflat sub pilonul III, cea
ce atrage dupd sine competente limitate ale institutiilor
comunitare, in special ale Comisiei §i ale Curtii de Justitie.
in lipsa garantiilor in cadrul pilonului III, un sistem de
supraveghere special este totusi necesar. De exemplu, arti-
colul 31 se referd la recursurile persoanelor fizice. Mai mult,
ideile privind o noud structurd pentru supravegherea siste-
melor de informatii europene, astfel cum a anuntat prese-
dintia germani, sunt incd intr-un stadiu timpuriu. In cele
din urmd, prezentul sistem functioneazd bine.

Prin urmare, AEPD isi va axa observatiile asupra rolului sdu
in legdturd cu schimbul de date cu caracter personal intre
Europol si alte organe la nivelul Uniunii Europene. Dispozi-
tiile privind acest schimb sunt un element nou si important
al propunerii. Articolul 22 alineatul (1) mentioneazi
Agentia Europeand pentru Managementul Cooperdrii

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 20 decembrie 2006 privind crearea, operarea si utili-
zarea celei de-a doua generatii a Sistemului Informational Schengen
(SISTI) JO L 381, 28.12.2006, p. 4).

52.

53.
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acorduri de lucru cu aceste organe, care pot include
schimbul de date cu caracter personal. In privinta OLAF,
acest schimb poate avea loc chiar si fard acorduri de lucru
[articolul 22 alineatul (3)]. De asemenea, articolul 48 al
propunerii — dezbatut la punctele 45 si 46 — este relevant
in acest sens.

Ar trebui asigurat faptul ¢ AEPD 1si poate exercita compe-
tentele care i-au fost conferite in baza Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, in legdturd cu datele comunicate de citre orga-
nele comunitare. Acest lucru este foarte important in cazu-
rile de transfer de date cu caracter personal in care Europol
este considerat drept organ comunitar, in sensul articolului 7
din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, astfel cum s-a propus
in prealabil. Aceasta face chiar mai importantd cooperarea
stransd cu organismul comun de supraveghere in baza arti-
colului 33.

AEPD are doud recomandiri suplimentare de ficut, in leg3-
turd cu drepturile persoanelor vizate privind datele acestora:

— articolul 30 din propunere determind dreptul persoa-
nelor vizate de a corecta sau de a sterge datele incorecte
care le privesc. Articolul 30 alineatul (2) oblig statele
membre si corecteze sau sd steargd asemenea date in
cazul in care acestea au fost transmise direct de acestea
citre Europol. O dispozitie similard este necesard in
legdturd cu datele comunicate de citre un organ comu-
nitar supravegheat de citre AEPD, pentru a asigura cd
Europol si acest organ comunitar au reactii similare,

— articolul 32 alineatul (2) trateazd dreptul persoanelor
fizice de a verifica legalitatea prelucrdrii in cazurile in
care datele cu caracter personal au fost comunicate sau
sunt consultate de citre un stat membru. O dispozitie
similard este necesard in privinta datelor comunicate de
cdtre un organ comunitar supravegheat de citre AEPD.

In baza argumentelor de mai sus, AEPD ar trebui si coope-
reze strins cu organismul comun de supraveghere, cel putin
odatd ce mdsurile privind schimbul de date cu organele
comunitare sunt puse in aplicare. Acesta este unul dintre
domeniile principale in care obligatiile reciproce de a
coopera vor deveni efective.

Consultarea autorititilor insdrcinate cu protectia datelor

55.

Articolul 10 alineatul (3) prevede existenta unei decizii a
Consiliului care determini conditiile de creare a anumitor
sisteme pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre Europol. AEPD recomandd adiugarea obligatiei de
consultare a AEPD si a organismului comun de suprave-
ghere inaintea adoptdrii unei asemenea decizii.

() Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie.
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Articolul 22 trateazd relatiile dintre Europol si alte organe
si agentii ale Comunititii sau Uniunii. Relatiile cooperative
mentionate in acest articol pot fi puse in aplicare prin inter-
mediul aranjamentelor de lucru si se pot referi la schimbul
de date cu caracter personal. Din acest motiv, AEPD si orga-
nismul comun de supraveghere ar trebui si fie consultate in
privinta adoptdrii unor mdsuri in baza articolului 22, in
mdsura in care aceste mdsuri sunt relevante pentru protectia
datelor cu caracter personal prelucrate de citre institutiile si
organele comunitare. AEPD recomandd modificarea adec-
vatd a textului propunerii.

Articolul 25 alineatul (2) mentioneazd cd sunt stabilite
normele de aplicare pentru schimburile cu alte organe si
agentii ale Comunitdtii sau Uniunii. AEPD recomandi ca nu
numai organismul comun de supraveghere, ci si AEPD sd
fie consultatd inaintea adoptirii unor asemenea norme,
conform practicii din dreptul comunitar conform cireia, in
baza articolului 28 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, organele comunitare consultd AEPD.

Responsabilul pentru Protectia Datelor

AEPD apreciazd in mod deosebit articolul 27, care contine
o dispozitie privind Responsabilul pentru Protectia Datelor
(RPD) care va avea sarcina, inter alia, de a asigura, intr-o
manierd independentd, legalitatea si conformarea cu dispo-
zitiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal.
Aceastd functie a fost introdusa cu succes la nivel comunitar
prin Regulamentul (CE) nr. 45/2001, in interiorul institu-
tiilor si organelor comunitare. in cadrul Europol, functia
RPD este de asemenea exercitatd, dar, pind in prezent, fird
o bazd juridicd adecvati.

Pentru succesul functiondrii RPD, este esential ca indepen-
denta acestuia si fie garantatd in mod efectiv prin lege. Din
acest motiv, articolul 24 din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 contine céteva dispozitii care garanteazd acest
obiectiv. RPD este numit pentru o anumitd perioadd si nu
poate fi demis decit in circumstante absolut deosebite. I se
asigurd personalul si bugetul necesar. RPD nu primeste
instructiuni in exercitarea sarcinilor sale.

Din nefericire, aceste dispozitii nu sunt incluse in propu-
nerea prezentd, cu exceptia dispozitiilor privind primirea
instructiunilor. Astfel, AEPD recomandi cu insistentd inclu-
derea garantiilor privind independenta RPD, cum ar fi
garantii speciale pentru numirea si demiterea RPD, respectiv
independenta sa fatd de Consiliul de Administratie. Aceste
dispozitii sunt necesare pentru a asigura independenta RPD.
Mai mult, aceste dispozitii vor alinia pozitia RPD al Europol
cu pozitia RPD al institutiilor comunitare. in final, AEPD
subliniazd ci articolul 27 alineatul (5) din propunere, care
recomandd Consiliului de Administratie sd adopte normele
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62.

63.

64.
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de punere in aplicare privind anumite aspecte ale functio-
ndrii RPD, nu reprezintd, prin natura sa, o garantie pentru
independenta RPD. Trebuie retinut faptul ci necesitatea cea
mai importantd este independenta fati de administratia
Europol.

Mai existdi un motiv pentru armonizarea dispozitiilor
privind RPD din decizia Consiliului cu articolul 24 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Acest regulament se aplici
in legiturd cu datele cu caracter personal ale personalului
Europol (a se vedea punctul 47), ceea ce inseamnd ci din
acest punct de vedere RPD va intra sub incidenta regula-
mentului. In orice caz, RPD ar trebui numit in conformitate
cu cerintele regulamentului.

Mai mult, AEPD recomandi aplicarea in cazul Europol a
sistemului de control prealabil, astfel cum prevede arti-
colul 27 din Regulamentul nr. 45/2001 pentru organele
comunitare. Sistemul controlului prealabil s-a dovedit a fi
un instrument eficient si joacd un rol esential in protectia
datelor in cadrul institutiilor si organelor comunitare.

In sfarsit, ar putea fi folositor pentru RPD al Europol si
participe intr-o retea RPD existentd in cadrul primului
pilon, chiar si in afara activitdtilor RPD in privinta persona-
lului Europol. Aceasta ar asigura in continuare o abordare
privind problematica protectiei datelor comund organelor
comunitare i ar fi in conformitate deplind cu obiectivele
formulate in considerentul al 16-lea al propunerii, i anume
cooperarea cu organele si agentiile europene, asigurand un
nivel adecvat de protectie a datelor in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. AEPD recomandi adiu-
garea unei teze la considerentele propunerilor in care este
stabilit obiectivul acestei abordiri comune. Aceastd tezd
poate avea urmitorul continut: ,In indeplinirea sarcinilor
sale, Responsabilul pentru Protectia Datelor va coopera cu
Responsabilii pentru Protectia Datelor numiti in baza legis-
latiei comunitare”.

VI. CONCLUZII

AEPD intelege necesitatea unei baze juridice noi §i mai
flexibile pentru Europol, dar acordd o atentie deosebitd
schimbdrilor de fond, legislatiei aplicabile privind protectia
datelor si similitudinilor crescande dintre Europol si orga-
nele comunitare.

In privinta schimbrilor de fond, AEPD recomanda:

— includerea conditiilor si restrictiilor speciale in textul
deciziei in privinta informatiilor publice si secrete
provenind de la parti private, inter alia, pentru a asigura
exactitatea informatiilor in cazul in care aceste date cu
caracter personal au fost colectate pentru scopuri
comerciale intr-un mediu comercial,
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— asigurarea ci prelucrarea datelor cu caracter personal a
ciror pertinentd nu a fost incd evaluatd se limiteazd
strict la scopul evaludrii pertinentei lor. Aceste date ar
trebui stocate in baze de date separate pand se stabileste
relevanta acestora pentru o anumitd sarcind a Europol,
dar pentru o perioadi care nu depdseste 6 luni,

— 1in privinta interoperabilitdtii cu alte sisteme de prelu-
crare in afara Europol-ului, aplicarea de conditii stricte
si garantii in cazul in care interconexiunea cu o altd
bazd de date este realizati,

— includerea garantiilor pentru accesul la date al persoa-
nelor care nu au comis (incd) o infractiune. Garantiile
previzute de Conventia Europol nu ar trebui diminuate,

— isigurarea  dispozitillor conform cirora necesitatea
privind stocarea continud a datelor cu caracter personal
privind persoane fizice ar trebui revizuitd in fiecare an,
respectiv revizuirea ar trebui documentat3,

— accesul computerizat si obtinerea de date de la alte
sisteme informationale nationale si internationale ar
trebui acordate numai de la caz la caz si in conditii
stricte,

— in privinta dreptului de acces: referirea la legislatia
nationald in articolul 29 alineatul (3) ar trebui supri-
matd si inlocuitd cu norme armonizate privind dome-
niul de aplicare, fondul si procedura, preferabil in
Decizia-cadru a Consiliului privind protectia datelor cu
caracter personal sau, dacd este cazul, in decizia Consi-
liului. Articolul 29 alineatul (4) ar trebui reformulat si
nu ar trebui sd permitd refuzul accesului decat in cazul
in care ,acest refuz este necesar”. Mecanismul de consul-
tare enuntat la articolul 29 alineatul (5) ar trebui
suprimat.

Prezenta Decizie a Consiliului nu ar trebui adoptatd inaintea
adoptdrii de citre Consiliu a unui cadru privind protectia
datelor, care garanteazi un nivel adecvat de protectie a
datelor, in conformitate cu concluziile AEPD din cele doui
avize ale sale privind propunerea Comisiei de decizie-cadru
a Consiliului. Datele bazate pe opinii trebuie sd fie diferen-
tiate de datele bazate pe fapte. O distinctie ar trebui facutd
intre datele pe categorii de persoane, bazatd pe implicarea
lor posibild intr-o infractiune.

67.

68.

69.
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AEPD recomandd adiugarea unui alineat la articolul 22,
dupd cum urmeazi: ,In cazul in care datele cu caracter
personal sunt transmise de citre institutii sau organe comu-
nitare, Europol este considerat drept organ comunitar, in
sensul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001".

Articolul 48 din propunere privind investigatiile OLAF, nu
ar trebui si includd investigatiile asupra neregularitatilor din
afara Europol-ului, asupra cdrora datele prelucrate de
Europol pot aduce clarificari suplimentare. AEPD reco-
mandi clarificarea domeniului de aplicare al articolului 48
din propunere.

Pentru a asigura pe deplin aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 45/2001, ar trebui addugat un alineat la textul deciziei,
care prevede cd Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd la
prelucrarea de date cu caracter personal privind personalul
Europol.

Domeniul de aplicare al celor doud dispozitii privind drep-
turile persoanelor vizate [articolul 30 alineatul (2) si arti-
colul 32 alineatul (2)] ar trebui extins la datele comunicate
de un organ comunitar supravegheat de AEPD, pentru a
asigura cd Europol si acest organ comunitar reactioneazd
similar.

Articolele 10 alineatul (3), 22 si 25 alineatul (2) ar trebui si
contind dispozitii (mai precise) privind consultarea autoriti-
tilor insircinate cu protectia datelor.

AEPD recomandd in mod insistent includerea garantiilor
privind independenta RPD, cum ar fi garantiile speciale
pentru numirea si demiterea RPD si independenta sa fatd de
Consiliul de Administragie, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 45/2001.

Adoptat la Bruxelles, la 16 februarie 2007.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor




