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Stanovisko Evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni (KOM(2006)16 v konecném znéni)

(2007/C 91/03)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 286 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ¥jna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto ddaji (),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii orgény a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto adajii (), a zejména na ¢ldnek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni ¢. 45/2001 obdrzenou od Evropské
komise dne 7. prosince 2006,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD
Konzultace s evropskym inspektorem ochrany tidajii

1. Navrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evrop-
ského parltiamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004 (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni (°) (ddle jen ,ndvrh“), byl v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni 45/2001/ES Komisi pfedlozen
ke konzultaci Evropskému inspektorovi ochrany tdajti. Podle Evropského inspektora ochrany tdaji by
toto stanovisko mélo byt zminéno v preambuli nafizeni.

2. Formadlni konzultace ze strany Komise navazuje na kontakty mezi sekretaridtem Evropského inspektora
ochrany tdaji a dtvary piislusného generdlniho feditelstvi Komise (GR EMPL) v rdmci vypracovani
soupisu Evropského inspektora ochrany tdaji na rok 2007 (%). Tento ndvrh je ve skutecnosti jednim
z navrhii spadajicich pod GR EMPL, které jsou pro Evropského inspektora ochrany ddajéi predmétem
zvldstniho zdjmu. Kromé toho Evropsky inspektor ochrany tdaji prispél ke slySeni uspofddanému
Evropskym parlamentem dne 23. listopadu 2006 tim, Ze k ndvrhu podal nékteré predbézné pripo-
minky. V této souvislosti Evropsky inspektor ochrany tidajii vitd tuto konzultaci a ocekdvd, Ze i
v budoucnu bude vé¢as konzultovan v souvislosti s jinymi ndvrhy Komise tykajicimi se ochrany osobnich
udajii v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti, zejména téch, které uvadi ve svém soupisu.

(") Uf.vést.L281,23.11.1995,s.31.

() Ut vést.L'8,12.1.2001,s. 1.

() Uf.vést.L166,30.4.2004,s. 1.

(*) Kazdy rok v prosinci vydava Evropsky inspektor ochrany tdaji soupis svych priorit pro nadchazejici rok v oblasti konzul-

taci. Soupis uvadi nejvyznamnéjsi piislusné navrhy Komise, které mohou vyzadovat formdlni reakci ze strany Evropského

inspektora ochrany tdajti. Lze ocekdvat, Ze tyto ndvrhy budou mit vyrazny dopad na ochranu tidaj a je jim proto pridélena
sokd priorita. Soupis Evropského inspektora ochrany tdajii na rok 2007 je dostupny na internetovych strankdch Evrop-

ského inspektora ochrany fu:Eljﬁ www.edps.europa.eu
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Ndvrh a jeho souvislosti

3. Naévrh stanovi provaddéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémt socidlntho zabezpeceni. Novd pravidla pro koordinaci obsazena
v tomto nafizeni nelze samoziejmé pouzit do doby, nez bude pfijat soucasny ndvrh, kterym se stanovi
odpovidajici provadéci opatfeni (). Z toho divodu je tfeba ndvrh posoudit ve spojitosti se zdkladnim
naf{zenim, na némz je zaloZen. S ohledem na tento bod je tfeba rovnéZz poznamenat, ze Evropsky
inspektor ochrany udaji nevydal stanovisko k nafizeni 883/2004, protoZe odpovidajici ndvrh Komise
byl pfijat dne 12. dnora 1999 (3, tj. pfed vstupem v platnost nafizeni 45/2001ES.

4. Cilem névrhu je modernizovat a zjednodusit stdvajici pravidla, a to tim, Ze dojde k posileni spoluprace
mezi institucemi socidlniho zabezpeceni a ke zlepseni metod vymény ddaji mezi institucemi socidlniho
zabezpedeni.

5. Navrh md siroké pole ptisobnosti, nejen s ohledem na obcany, jichz se dotykd, ale téZ na oblasti, které
pokryva. Na jedné strané se vztahuje na viechny obcany EU, ktefi jsou pojisténi podle vnitrostitnich
pravnich predpist (tudiz véetné osob bez zaméstnani), pokud jejich situace zahrnuje pfeshrani¢éni prvky.
Na druhé strané se vztahuje na dlouhou fadu oblasti spadajicich pod socidlni zabezpeceni: nemocenské
davky; davky v matefstvi a odpovidajici davky v otcovstvi; invalidni dévky; starobni diichody; poziista-
lostni dachody; plnéni pii pracovnich trazech a nemocech z povoldnf; pohtebné; davky
v nezaméstnanosti; dichody pfi pfed¢asném odchodu do diichodu; rodinné pispévky.

6. Evropsky inspektor ochrany tidaji tento ndvrh vitd do té miry, do jaké si klade za cil usnadnit volny
pohyb obcant a zlepsit Zivotni droveit a pracovni podminky obcanti EU, ktefi se pohybuji v rdmci
Unie.

7. Dilezitou soucisti ndvrhu jsou ustanoveni o vyméné osobnich tidajii mezi vnitrostitnimi spravami
socidlntho zabezpeceni. Socidlni zabezpeceni by se ve skuteCnosti nemohlo obejit bez zpracovivani
rtiznych druhli osobnich tdajii, v mnoha piipadech citlivé povahy. Kromé toho je vyména osobnich
udajir tykajicich se socidlntho zabezpeCeni mezi riznymi clenskymi stity piirozenym disledkem
existenice Evropské unie, v niZ obcané ¢im dal tim vice vyuzivaji svého prdva na volny pohyb.

8. Je vSak téZ nezbytné, aby tato zvySend vyména osobnich tdaji mezi vnitrosttnimi spravami ¢lenskych
statd nejen poskytovala lepsi podminky pro volny pohyb osob, ale aby rovnéz zajistovala vysokou
troven ochrany osobnich daji a tim zarucila jedno ze zdkladnich prav EU. V této souvislosti Evropsky
inspektor ochrany tidajii s potéSenim poznamenavd, Ze Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (,EESCY)
poukézal ve svém stanovisku k ndvrhu ze dne 26. fijna 2006 na potiebu zajistit dostate¢nou ochranu
osobnich ddajt, zejména s ohledem na nékdy citlivou povahu predmétnych adaji (%).

Zaméieni stanoviska

9. Evropsky inspektor ochrany tdaji byl konzultovdn ohledné ndvrhu provadéctho nafizeni. Nicméné, jak
bylo zminéno vyse, provadéci natizeni nelze posoudit oddélené od nafizeni (ES) ¢. 883/2004, které
stanovi zédkladni zdsadu koordinace systému socidlniho zabezpeceni, i s ohledem na ochranu osobnich
udajii. Z toho dtvodu Evropsky inspektor ochrany tidajii zohledni ve svém stanovisku rdmec stanoveny
uvedenym nafizenim. Nicméné Evropsky inspektor ochrany ddaju soustfedi své ndvrhy na otdzky,
v nichZ normotvirci provadéciho nafizeni ziistavd urcity manévrovaci prostor.

() V soucasné dob¢ jsou provadéci pravidla stanovena nafizenim Rady 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971 o uplatiiovani
systémil socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rimci Spolecenstvi, UF, vést. L 149,
5.7.1971, 5. 2-50, a jeho provadécim ptedpisem, nafizenim Rady (EHS) ¢. 57472 ze dne 21. bfezna 1972, UF. vést. L 74,
27.3.1972,s.1-83.

Uf. vést. € 38,12.2.1999,s 10.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 26. fjna 2006 k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlntho zabezpe-
Ceni, UF. vést. C 324/59, 30.12.2006.
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Evropsky inspektor ochrany tudajii déle podotykd, Ze ndvrh nejenom md Siroky zdbér, ale je také velmi
slozity, nebot stanovi podrobnd, a nékdy technickd, ustanoveni pro rizné okolnosti, mechanismy
a omezeni pii koordinaci bezpe¢nostnich systémi. Proto se Evropsky inspektor ochrany tdaji nebude
pii analyze ndvrhu zabyvat vSemi ustanovenimi jednotlivé, ale bude postupovat horizontdlné, pficemz
se zaméf{ na zdsady ochrany ddaji, které jsou pro navrh obzvlast vyznamné.

V souladu s timto pfistupem je stanovisko zaméfeno na zajisténi souladu s pradvnimi predpisy tykajicimi
se ochrany tdajti, ale také na s G¢innost navrhovanych opatfeni, a to tim, Ze pfedvidd a fesi otdzky,
které mohou nastat v dobé provddéni do vnitrostatnich pravnich systémt. V tomto stanovisku Evropsky
inspektor ochrany tdajii nejprve vymezi piislusny prévni rdmec pro ochranu ddaji a poté se bude
zabyvat tim, jak se k tomuto ndvrhu vztahuji pfislusné zdsady ochrany ddajiu. V zdvérech zddrazni
Evropsky inspektor ochray ddajii sv hlavni zjisténi a doporuceni.

1. PRISLUSNY PRAVNI RAMEC OCHRANY UDAJU

V souvislosti s ndvrhem budou osobni tidaje pojisténych osob obvykle zpracovavany piislusnymi vnitro-
stdtnimi orgdny, a proto budou spadat do oblasti piisobnosti vnitrostitnich pravnich predpisti, jimiz se
provadi smérnice 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o
volném pohybu téchto tdaja (déle jen ,smérnice). V omezengj$im poctu piipadd, kdy osobni tdaje
pojisténych osob zpracovévaji orgdny Spoledenstvi, budou tyto tdaje podléhat nafizeni (ES) ¢.
45/2001 (') o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
téchto ddaji. To by se napiiklad vztahovalo na pfipad zpracovdvini osobnich udajii tykajicich se
zaméstnanct EU (3. Z tohoto divodu poskytuje soucasny pravni rdmec ochrany tidajii harmonizovanou
troven ochrany v celé EU.

Soucasny névrh bude spoléhat na tento harmonizovany rdmec. Vnitrostatni pravni pfedpisy, které tuto
smérnici provadi, viak nejsou zcela jednotné a je mozné, Ze se vnitrostitni pfedpisy o ochrané ddaji
mezi sebou stale jesté ponékud lisi. Je proto obzvlast dalezité, aby normotviirce tuto situaci zohlednil,
aby zajistil, Ze navrhovand opatfeni plné vyhovuji tomuto rdmci a jsou s to se s témito moznymi rozdily
vypotadat.

Kromé toho budou zvy3ené pieshrani¢ni vymény tdajia vyZadovat lepsi koordinaci vnitrostdtnich usta-
noveni o ochrané osobnich tdaji. V tomto ohledu Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd clanek 77
nafizeni 883/2004. Toto ustanoveni vyslovné uvadi, ze osobni tdaje zpracovdvané podle tohoto nafi-
zeni, jakoZ i jeho provadécich pravidel, se pieddvaji v souladu s predpisy Spolecenstvi o ochrané osob-
nich adaja.

Clanek 77 nafizeni 883/2004 také poskytuje voditko, pokud jde o piislusné vnitrostdtni pravni predpisy
o ochrané daji v piipadé sdélovani udajii mezi pHslusnymi orgdny riznych clenskych stdtl, nebot
uvadi, Ze sdéleni osobnich Udaji jednim clenskym stitem druhému podléhd pravnim predpisim
o ochrané osobnich udaji ¢lenského stitu, ktery tyto tidaje poskytl. Naopak jakékoliv sdéleni pochdzejici
od pfijimajictho ¢lenského stitu, jakoz i ukldddni, zména a zniCeni pfijatych tdajd, podléhd pravnim
piedpisiim o ochrané ddaji pfijimajictho ¢clenského stitu. Toto ustanoveni je v souladu s ustanovenim
o vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanovenych ¢ldnkem 4 smérnice.

V névrhu se v 3. bodu odtvodnéni a také v ¢l. 3 odst. 2 odkazuje na pfedpisy Spolecenstvi o ochrané
osobnich tdajii. Zatimco 3. bod odiivodnéni obecné uvadi, Ze piislusné osoby maji nirok na vsechny
zaruky stanovené predpisy Spolecenstvi o ochrané osobnich tdajti, ¢l. 3 odst. 2 konkrétné poukazuje
na vykon prav piistupu k vlastnim osobnim tidajim a jejich opravy.

() Jelikoz ustanoveni nafizeni 45/2001 odrdZeji ustanoveni obsazend ve smérnici 95/46, bude se v tomto stanovisku

z dvodu usnadnéni cCitelnosti odkazovat pouze na pfislusné clanky uvedené smérnice a nikoliv na obdobnd ustanoveni
citovaného nafizeni.

(%) Napiiklad ¢ldnek 15 nafizeni 883/2004 a ¢lanek 18 tohoto névrhu pojednavaji o pfevadéni osobnich tdaji tykajicich se

pomocnych zaméstnanct.
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Evropsky inspektor ochrany tidajii souhlasi s tim, Ze je tfeba, aby pravni ndstroj, kterym se provadi
zvySené zpracovavani a pfeddvani osobnich tdajl, zfetelné a vyslovné odkazoval na prislusny rdmec
ochrany tdaji. Z tohoto hlediska Evropsky inspektor ochrany tidajii doporucuje, aby obecny odkaz na
predpisy Spolecenstvi o ochrané osobnich tidaji byl nejen obsazen bodech odiivodnéni, ale aby byl také
vyslovné stanoven v samotnych ustanovenich (napfiklad v ¢lanku 3). Toto obecné ustanoveni by nevylu-
Covalo, ze konkrétngjsi otdzky tykajici se uplatnéni zdsad ochrany udaji v jednotlivych piipadech
v rdmci koordinace systémi socidlniho zabezpeceni by mohly byt predmétem jinych ustanoveni, jako
jsou ta, jeZ jsou v soucasné dobé stanovena v ¢l. 3 odst. 2 (viz niZe, body 36-38).

1. UPLATNOVANI PRISLUSNYCH ZASAD OCHRANY UDAJU
Omezeni ticelu

Podle jedné ze zdkladnich zdsad pravnich predpist v oblasti ochrany daji se osobni tidaje zpracovavaji
pouze pro Gcel, pro néz byly shromdzdény nebo pro slucitelny acel (¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice).
Néavrh nezahrnuje Zddné obecné ustanoveni o omezeni Gcelu (!). Podle obecného piistupu tohoto
ndvrhu vSak budou osobni ddaje shromdzdéné pro jeden z dcelt socidlniho zabezpeceni (dichod, inva-
lidni davky, davky v nezaméstnosti, atd.) zpracovdviny a déle pfeddviny organim jiného ¢lenského
stdtu za stejnym tcelem. Z toho davodu se bude vétsina operaci zpracovani idaju stanovenych v navrhu
tykat osobnich ddajii zpracovanych za stejnym nebo slucitelnym tcelem. To bude platit i v piipadé
zpracovani osobnich idajii v rdmci pfedévani Gdaju za tcelem vymahdni pohleddvek nebo neoprdvnéné

vyplacenych davek (clanek 73).

Za jinych okolnosti, jako v piipadé spoluprice mezi datiovymi orgdny (14. bod odiivodnéni), mohou
byt tdaje shromazdéné pro tcely socidlntho zabezpeceni nezbytné i pro ucely jiné, neZ je socidlni za-
bezpeceni. V tomto piipadé by mohly byt vyjimky ze zdsady omezeni téelu ospravedlnitelné na zdkladé
¢lanku 13 smérnice, a to za konkrétnich okolnosti a pokud jsou nezbytné a zaloZzené na legislativnich
opatfenich na vnitrostatni Grovni nebo na drovni Spolecenstvi. V této souvislosti by mohl normotviirce
zvazit, zda by navrh mél obsahovat konkrétni odkaz na podminky, ze nichZ je mozné tidaje shromdz-
déné pro ticely socidlniho zabezpedeni zpracovéavat pro jiné tGcely.

Na zdkladé téchto skutecnosti je Evropsky inspektor ochrany ddajii toho ndzoru, Ze ndvrh respektuje
zdsadni ustanoveni o ochrané ddaju tykajici se omezeni Gcelu. Evropsky inspektor ochrany tdaji déle
uvadi, Ze zdkaz pouZzivini osobnich tdaji za Gcely jinymi, nez je socidlni zabezpeceni, vyplyva
z pislusnych pravnich ptedpisti na ochranu tdajt, podle nichz by vyjimky z této obecné zdsady byly
mozné pouze za zvlatnich a pisné vymezenych podminek.

Priméfenost, pokud jde o zpracované tidaje, p¥islusné orgdny a doby uchovdvdni

Podle zédsad ochrany osobnich tidaji museji byt osobni tidaje pfiméfené, podstatné a nepfesahujici miru
s ohledem na ucely, pro které jsou shromazdovéiny nebo déle zpracovavany (cl. 6 odst. 1 pism. ¢) smér-
nice). V souvislosti se systémy socidlniho zabezpeceni to znamend, Ze se v kazdém piipadé piedd pouze
nezbytny a pfiméfeny soubor tdajt.

Tato zdsada je patficné zakotvena v ¢l. 2 odst 1 ndvrhu, ktery ukldda institucim ¢lenskych stdt povin-
nost si sdélovat vSechny ddaje nezbytné pro stanoveni a urcedni prav a povinnosti pojisténych osob. V
této souvislosti Evropsky inspektor ochrany tdaji zdaraziuje, Ze vyhodnoceni nezbytnych soubort
osobnich ddaji se mtze ponékud lisit podle druhu davky, o ktery se jednd. Napiiklad druh osobnich
informaci potiebnych pro nemocenské davky se bude lisit od informaci potiebnych pro starobni
dtchody. Informace pieddvané organy clenskych stitti by nemély presahovat miru toho, co je nezbytné
pro uréeni prav a povinnosti pojisténé osoby, o néz se v konkrétnim ptipadé jedna.

Evr0£sky inspektor ochrany tidajti upozornil na tuto otdzku ve svém stanovisku a vyjadrll politovani nad tim, Ze ndvrh
nezahrnuje ustanoveni, ,které by piisné zakazalo poutitf tdajit pro jiné cely nez socidlni zabezpeceni®, jako v piipadé
soucasneho znéni ¢l. 84 odst. 5 pism. b) nafizeni (EHS) ¢.1408/71. Stanovisko Evropského inspektora ochrany udajt, bod
4.10.2.
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Priméfenost by se méla vztahovat i na pocet pislusnych orgdnd s pfistupem k ddajim, jakoZ i na
zpusoby piistupu k osobnim tdajiim a dobu jejich uchovévani. Pouze nélezité orgny a instituce maji
piistup k tdajim socidlntho zabezpeceni a tyto idaje se uchovavaji — ve formé umoznujici identifikaci
subjektu dajit — po dobu ne delsi, nez je nezbytnépro tcel, pro néz jsou tyto tdaje zpracovavany (cl. 6
ods. 1 pism. €) smérnice).

Pokud jde o pocet orgdnt a instituci s piistupem k osobnim tdajim pojisténych osob, ¢linek 83
navrhu zfizuje vefejnou databdzi, kterd pro kazdy clensky stat uvadi ptislusné organy. Mélo by se téz
poznamenat, Ze ndvrh poskytuje ¢lenskym statim volnost v rozhodovani, zda se osobni tidaje predavaji
prostiednictvim tsttedniho piistupového bodu v ¢lenském staté nebo piimo piislusnému organu nebo
instituci (¢l. 2 odst. 3). Kromé toho mtize byt v kazdém clenském stdté mnoho urcenych orgdnd,
z nichz nékteré mohou piisobit na regiondlni trovni.

S ohledem na dobu uchovavéni osobnich tidajii Evropsky inspektor ochrany tdajii uvéddi, Ze v rdmci
socidlniho zabezpeceni mize test pfiméfenosti vést k velmi odlisnym vysledkim podle dané oblasti
socidlntho zabezpeceni. Napiiklad zpracovavani osobnich udajii spojenych s nemocenskymi dédvkami
bude obvykle nezbytné po kratsi dobu nez v ptipadé dichodd, tedy ddvek, které budou pravdépodobné
poskytovany po delsi dobu. Doba uchovavéni osobnich tdajii by téz zévisela na druhu organu, ktery je
zpracovava. Napiiklad v piipadé centralnich piistupovych bodt by to znamenalo, Ze by osobni tdaje
byly vymazany okamzité po jejich pfedani pfislusnému orgdnu. V kazdém piipadé by mélo byt jasné,
7e osobni udaje budou vymaziny nebo anonymizovény, jakmile pfestanou byt nezbytné pro ucel, k
némuz byly shromédzdény nebo zpracovény.

S ohledem na tyto tvahy Evropsky inspektor ochrany udajii zdiraziuje, Ze v takto sloZitém systému,
v némz se osobni tdaje zpracovavaji a ddle pfedavaji prostfednictvim asymetrické sité subjektd, je tieba
vénovat zvlastni pozornost zajisténi toho, aby byly osobni tdaje pfislusnymi orgdny zpracovavany po
pfiméfenou dobu a aby se zamezilo zdvojeni databédzi. Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivé,
7e databdze stanovend v ¢ldnku 83 pomuze zajistit, aby byly nezbytné osobni tdaje v kazdém jednot-
livém piipadé pieddvany pouze pislusnym orgdniim. Soucasny ndvrh by viak mohl byt doplnén o dalsi
objasnéni, pokud jde o zptlisoby pteddvani a uchovévdni ddaji, jak bylo Komisi jiz uinéno v piipadé
jinych navrha (). V této souvislosti se Evropsky inspektor ochrany tdajii domnivd, Ze ur¢itd harmoni-
zace dob uchovédvani by nejen ochrénila prdvo obcanti na ochranu osobnich idajd, ale rovnéz by zvysila
ucinnost koordinace mezi vnitrostatnimi spravami riiznych ¢lenskych statt.

Prdvni zdklad pro zpracovdni osobnich tidajii

Névrh stanovi rtizné mechanismy, podle nichZ se osobni tdaje tykajici se pojisténych osob pfedavaji
mezi piislusnymi orgdny rdznych clenskych stitd. Tyto vymény osobnich tdaji mohou byt rozdéleny
do dvou obecnych kategorii: vymény na zdkladé zadosti doty¢né osoby; a vymény provadéné z tfedni
moci, obvykle mezi tfetimi stranami (piislunymi orgdny, zaméstnavateli), bez jakékoli zvldstni Zadosti
doty¢né osoby. Pfislusné organy v mnoha ptipadech zpracovavaji a predavaji citlivé idaje, zejména tdaje
tykajici se zdravotniho stavu.

Vsechny tyto ¢innosti spojené se zpracovavanim spliiuji podminky pro zpracovavani osobnich tdaji
stanovené ve smérnici: opravnéné vnitrostitni orgdny a zaméstnavatelé mohou zpracovavat osobni
tdaje pouze na zdkladé souhlasu doty¢né osoby nebo na jiném zdkonném zdkladg, jako je splnéni
pravni povinnosti nebo vykondni tikolu ve vefejném zdjmu nebo pii vykonu vefejné moci (¢l. 7 pism.
a), ¢) a e) smérnice). Pfisnéjsi podminky se vztahuji na citlivé ddaje, tzn. osobni tdaje, které odhaluji
rasovy i etnicky piivod, politické ndzory, ndbozenské nebo filozofické presvédéeni, odborovou piislus-
nost, zdravi a pohlavni Zivot (ldnek 8 smérnice).

Piiklad takovychto ustanoveni z neddvné doby se nachdzi v ndvrhu Komise nafizeni Rady o piislusnosti, pouZitelném

pravu, uzndvani a vykonu rozhodnuti a spolupraci ve vécech vyzivovaci povinnosti (COM(2005) 649 v konecném znéni).
Zejména ¢lédnek 46 tohoto ndvrhu stanovi povinnosti tstfednich vnitrostdtnich orgdnti vymazat informace, které obdrzely
od organti jinych ¢lenskych statd, okamzité po pfeddni téchto daji pislusnému vnitrostatnimu subjektu. Odstavec 3 ddle
stanovi piimy zdkaz uchovavani informaci sdélenych podle nafizeni po dobu delsi nez je nutné pro tcely jejiho sdéleni a v
Zadném ptipadé ne déle nez jeden rok. Viz téz stanovisko Evropského inspektora ochranu daji k tomuto navrhu, UF. vést.
C 242,7.10.2006, body 45-49.
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Na zdkladé téchto skutecnosti Evropsky inspektor ochrany ddaji poukazuje na to, Ze na ustanoveni
ndvrhu lze pohliZet jako na pravni povinnost — podle ¢l. 7 pism. ¢) smérnice — zpracovévat a preddvat
udaje pro ucely socidlniho zabezpeceni, pokud se jednd o zvldstni povinnost. Z toho divodu by zpraco-
véani osobnich daji pfislusnymi vnitrostdtnimi orgdny a zaméstnavateli mohlo byt v piipadech, ve
kterych ndvrh stanovi jasnou povinnost osobni tdaje zpracovdvat, zalozZeno na ¢l. 7 pism. ¢) smérnice.
Naopak, pokud tato pravni povinnost neni v ndvrhu pfimo stanovena, se zpracovavani osobnich tdaji
zaklddd bud na vnitrostdtni (neharmonizované) zvlastni pravni povinnosti, nebo na odlisném pravnim

zakladé.

Clének 7 pism. e) smérnice umoZiiuje zpracovani osobnich tdajd, pokud je nezbytné pro vykonani
tkolu ve vefejném zdjmu nebo pii vykonu vefejné moci, kterym je povéfen spravce nebo tieti osoba,
které jsou tidaje sdélovany. K tomu by doslo, pokud by pfislusny orgdn zpracovaval tidaje na zdkladé
povéteni nebo z Gfedni moci vyplyvajici z obecného pravniho ustanoveni — na vnitrostatni Grovni nebo
na trovni Spolecenstvi — a nikoliv na zdkladé zvlastni pravni povinnosti. Na tento piipad se podle ¢l.
14 odst. a) smérnice vztahuje pravo vznést ndmitku.

Pouziti souhlasu jako pravniho zdkladu, podle ¢l 7 pism. a) smérnice, md omezenéjsi oblast ptisobnosti,
pokud jde o zpracovavani osobnich tdajii vefejnymi orgdny nebo v zaméstnaneckych vztazich, nebot
svoleni muZe byt povaZovino za svobodné — ve smyslu ¢l. 2 pism h) smérnice — pouze mé-li doty¢na
osoba uskutecnitelné alternativy.

Pokud jde o zpracovani citlivych tdajii (¢lanek 8 smérnice), vztahuji se na né podobné tvahy jako
v predchozich odstavcich. Evropsky inspektor ochrany tidajii se domnivd, Ze povinnosti vyplyvajici
z pracovniho prava (Cl. 8 odst. 2 pism. b) smérnice), jiné vyjimky (¢l. 8 odst. 4) nebo souhlas (¢l. 8.
odst. 2 pism a)) mohou pfedstavovat ndlezity pravni zdklad pro zpracovavani citlivych informaci shro-
mézdénych pro acely socidlntho zabezpeceni. V tomto piipadé by mohly byt nezbytné zvldstni zaruky,
jako napiiklad opatteni spocivajici v technickém rozdélovani na tseky.

S ohledem na vyse uvedené tivahy Evropsky inspektor ochrany ddaji uvddi, Ze ¢im jasnéji tento ndvrh
stanovi pifslusnym orgdnim a zaméstnavateldm zvld$tni pravni povinnosti zpracovavat osobni tdaje,
tim snazsi a G¢innéjsi bude jeho provadéni v ¢lenskych stitech, pokud jde o plnéni pravnich ptedpist
Clenskych stdtd v oblasti ochrany ddaji vychdzejicich z této smérnice. Z toho divodu Evropsky
inspektor ochrany tdajd, aniz by se podrobné zabyval kazdym jednotlivym mechanismem stanovenym
v ndvrhu, doporucuje, aby normotviirce EU zajistil, aby kazdy jednotlivy navrhovany mechanismus
zpracovani a pfeddvani osobnich tdajii byl jasné zalozen na konkrétni pravni povinnosti pfimo stano-
vené v ndvrhu nebo na jiném zdkonném zdkladé pro zpracovani podle ¢lank 7 a 8 této smérnice.

Informace pro pojisténé osoby

Jak je stanoveno v oddilu IV smérnice 95/46, je nezbytné fddné informovat subjekty tdaj
o zpracovavani jejich osobnich tdajti. To je jesté dilezitéjsi, jsou-li osobni udaje zpracovavany vicero
organy v riznych ¢lenskych stitech a mohou subjekty ddaji byt tedy vystaveny riziku, Ze ztrati prehled
o tom, kdo zpracovava jejich osobni tidaje, za jakymi cely, a jakym zpiisobem mohou vynutit sva
prava.

S ohledem na tuto otdzku Evropsky inspektor ochrany tdaji silné podporuje aktivni pfistup: poskyto-
vani vycerpavajicich a véasnych informaci subjektim tdaji s cilem objasnit jak pouziti shromdzdénych
informaci, tak jejich prava. V tomto ohledu Evropsky inspektor ochrany daji nejen podporuje vyzvu
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru (') zvysit povédomi mezi v§emi piipadnymi uZivateli
naffzeni, ale téZ vyzyvd normotvtirce, aby do ndvrhu vlozil vyslovny odkaz na potfebu poskytovat
doty¢nym osobdm konkrétni a dostacujici informace o zpracovani jejich osobnich tdaji. To by mohlo
byt provedeno zménou ¢lanku 19 (Informovdni pojisténych osob), aby se zajistilo, Ze pojisténym osobdm
budou poskytnuty potfebné informace.

(") Stanovisko EHSV, bod 1.11.
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Prdva subjektii tidajii

Préava subjektt Udajii jsou obzvlast vyznamna v souvislosti se systémy socidlniho zabezpedeni, nebot
umoziuji dotyénym osobdm udrzovat kontrolu nad svymi (citlivymi) ddaji, zajistit jejich spravnost
a ovéfit informace, na jejichz zakladé se pfijimaji dtlezitd rozhoduti a ptizndvaji davky. Toto je obzvlast
vyznamné v pfeshrani¢nich souvislostech, kde lze pfi pfeddvani osobnich tdaji ocekdvat vyssi chybo-
vost zptsobenou potiebou tyto informace piekladat. Déle stoji za zminku, Ze zlepSeni spravnosti infor-
maci diky vynucovani prdv subjektd wdajii prospivd nejen dotyénym osobdm, ale i pfislusnym
subjektdm v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Evropsky inspektor ochrany ddajii viele vitd ¢l. 3 odst 2 ndvrhu, ktery uvédi, Ze ¢lenské stity v souladu
s predpisy SpoleCenstvi o ochrané osobnich ddaji zaru¢i dotyénym osobdm privo na piistup k
osobnim tdajim a pravo na opravu téchto ddaji. Evropsky inspektor ochrany tdaji viak navrhuje toto
ustanoveni doplnit o $ir§{ odkaz na viechna prava subjektt tidajti, véetné prava na ndmitku (¢l. 14 smér-
nice 95/46) a zdruky ohledné automatizovanych individudlnich rozhodnuti (¢l. 15 smérnice 95/46).

Evropsky inspektor ochrany tidajii kromé toho navrhuje, aby ndvrh fadné zohlednil potfebu usnadnit
ucinny vykon prav subjektti ddajii v pteshrani¢nich souvislostech. Doty¢né osoby budou samoziejmé
nuceny svd prava vymahat v situaci, ve které jejich osobni tdaje pochdzi od riznych orgdnti ve dvou
nebo vice zemich. Bylo by proto Zddouci, kdyby v téchto pfipadech mohla byt prava subjektl tidajti téz
vykondvéna ptimo prostfednictvim pfislusného orgdnu, ktery ziskdvd osobni tdaje od jinych ¢lenskych
statd. To by znamenalo, Ze piislusny orgdn, ktery je v pfimém kontaktu s pojisténou osobou, by byl
vyzvén, aby slouzil jako jednotné kontaktni misto, nejen pokud jde o dévky socidlniho zabezpeceni, ale
také pokud jde o veskeré osobni tdaje zpracovdvané v souvislosti s témito dévkami. Poji§ténd osoba by
pak mohla vykondvat svd prava jakoZto subjekt tidajii prostrednictvim piislusného orgdnu bez ohledu
na puvod tdaji. Evropsky inspektor ochrany tidajti proto vyzyva normotvtirce, aby tuto moznost zvazil,
i s ohledem na piiklady jiz poskytnuté v jinych navrzich Komise (').

Bezpecnostni opatieni

V névrhu je kladen zvldstni vyznam na bezpecnost pii zpracovani Gdajii vzhledem k rozsdhlej$imu
pouzivani elektronickych pomtcek vefejnou spravou v rtiznych clenskych stitech. Kromé toho se
pfenos ve vétsiné piipada tykd citlivych Gdajti a jak také uvedl EHSV, je proto jesté dulezitéjsi, aby bylo
,zajisténo, Ze tyto daje budou odpovidajicicm zplisobem zabezpeCeny a nedostanou se do $patnych
rukou“ (3).

V tomto ohledu Evropsky inspektor ochrany tdaja vitd ¢linek 4 ndvrhu, ktery stanovi, Ze prenos tdaji
mezi piislusnymi subjekty ,se uskutecniuje elektronicky ve spole¢ném zabezpeceném ramci, ktery zaru-
¢uje divérnost a ochranu vymény adaji“. Evropsky inspektor ochrany ddaji vsak zdiraziiuje, Ze tento
,spole¢ny zabezpeceny rdmec”, ktery ma byt vymezen Spravni komisi pro koordinaci systému socidl-
niho zabezpeceni (), by mél patficné zohlednit doporuceni programu IDABC (*) (interoperabilni posky-
tovani evropskych sluzeb eGovernment vefejné spravé, podnikiim a ob¢antim), pokud jde o predpisy
Spolecenstvi tykajici se ochrany tidajti, a zejména o pfedpisy souvisejici s bezpecnosti zpracovani (¢lanek
17 smérnice). Z tohoto hlediska Evropsky inspektor ochrany tidaji také doporucuje, aby do p¥islusnych
jednani spravni komise byli fddné zapojeni odborni poradci v oblasti ochrany a zabezpeceni tdajt.

Pitklad z posledniho obdobf Ize nalézt v ndvrhu Komise rimcového rozhodnuti Rady o vyméné informaci z rejstitku tresti
mezi ¢lenskymi staty (KOM (2005) 690 v kone¢ném znéni). Clanek 6 ndvrhu umoziiuje subjektu tidajti vykondvat pravo
na piistup ke svym osobnim tdajim nejen tim, Ze se obrdti na orgdn, kte?'f kontroluje tidaje, ale také prostfednictvim
organu zemé, v niz md bydlisté. Dal3i pfiklady Ize nalézt i v Schengenském informaénim systému.

Stanovisko EHSV, bod 4.10.

Stanoveno ¢ldnkem 71 nafizeni (ES) ¢. 883/2004. Clanek 4 ndvrhu uvadi, Ze tato sprévni komise stanovi formét a zptisob
vymény tdajil.

http://ec.europa.eufidabc/en/home
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IV. ZAVERY A DOPORUCENI

Evropsky inspektor ochrany tdajii tento ndvrh vitd do té miry, do jaké si klade za cil usnadnit volny
pohyb obcanti a zlepsit Zivotni troveil a pracovni podminky ob¢ant EU, kteff se pohybuji v ramci Unie
Koordinace systému socidlntho zabezpeceni by ve skuteCnosti nemohla existovat bez zpracovivani
a pfeddvani rtiznych druht osobnich tidajti, v mnoha pfipadech citlivé povahy.

Je vak rovnéZz nezbytné, aby tato zvySend vyména osobnich ddaji mezi vnitrostitnimi spravami ¢len-
skych statii nejen poskytovala lepsi podminky pro volny pohyb osob, ale aby rovnéz zajistovala vysokou
troveti ochrany osobnich dajd, a tim zarucila jedno ze zdkladnich prav EU.

Navrh bude spoléhat na harmonizovany rdmec pro ochranu tidajii stanoveny pravnimi predpisy Spole-
enstvi o ochrané osobnich tidajli, a zejména smérnici 95/46ES a vnitrostdtnimi provadécimi pfedpisy.
Evropsky inspektor ochrany tdajti s potéSenim konstatuje, Ze jak zdkladni naf{zeni 883/2004, tak navrh
pfipominaji pouzitelnost tohoto rdmce pro ochranu tdaji. Je viak tfeba se déle a vyslovné vénovat
konkrétnim otdzkdm tykajicim se pouziti zdsad ochrany udajii v rdmci koordinace systémui socidlniho
zabezpecen.

Pokud jde o zdsadu omezeni tcelu, Evropsky inspektor ochrany ddaji md za to, Ze ndvrh respektuje
zdsadni ustanoveni o ochrané udajli, pokud jde o omezeni Glelu. Kromé toho Evropsky inspektor
ochrany adaji uvadi, Ze zdkaz pouzit{ osobnich tdajii pro jiné tGcely nez pro tcely socidlniho zabezpe-
eni neni v ndvrhu vyslovné stanoven, ale vyplyva z pouzitelnych pravnich pfedpistt v oblasti ochrany
udaj, které by za zvlastnich okolnosti a za piisné stanovenych podminek umoznily vyjimky z této
obecné zdsady. V této souvislosti by normotviirce mohl zvézit, zda by mél navrh konkrétné odkazovat
na podminky, za nichZ by mohly byt tdaje shromazdéné pro ucely socidlniho zabezpeceni zpracovany
k odlignému tcelu.

Pokud jde o pFiméfenost zpracovdvanych tdajii, prislusné orgdny a doby uchovdvdni, Evropsky inspektor
ochrany tdaji zdiiraziuje Ze v takto sloZitém systému, v némz se osobni udaje zpracovavaji a déle
predavaji prostfednictvim asymetrické sité subjektt, je tieba vénovat zvlastni pozornost zajisténi toho,
aby byly osobni tdaje zpracovavany pfislusnymi orgdny po ptiméfenou dobu a aby se zamezilo zdvo-
jeni databdzi. V této souvislosti by mohl byt soucasny navrh doplnén o dalsi objasnéni, pokud jde
o zptisoby preddvani a uchovavani tdajti.

Pokud jde o prdvni vjchodisko pro zpracovdvdni osobnich tidajii, Evropsky inspektor ochrany udajti, aniz by
se podrobné zabyval kazdym jednotlivim mechanismem stanovenym v ndvrhu, doporucuje, aby
normotvirce EU zajistil, aby kazdy jednotlivy navrhovany mechanismus zpracovani a pfeddvani osob-
nich tdaji byl jasné zaloZen na konkrétni pravni povinnosti pfimo stanovené v ndvrhu nebo na jiném
zdkonném zdkladé pro zpracovéni podle ¢lankd 7 a 8 této smérnice..

Pokud jde o informace pro pojisténé osoby, Evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje, aby byl do
navrhu vlozen vyslovny odkaz na potiebu poskytovat doty¢nym osobdm konkrétni a dostacujici infor-
mace o zpracovani jejich osobnich tidaji.

Pokud jde o prdva subjektii iidajii, Evropsky inspektor ochrany tdajii viele vitd ¢l. 3 odst. 2 ndvrhu
a navrhuje toto ustanoveni doplnit o $irsi odkaz na vSechna prava subjektd Gdajii, véetné prdva na
ndmitku a zdruky ohledné automatizovanych individudlnich rozhodnuti. Evropsky inspektor ochrany
udajii navic vyzyvad normotvirce, aby usnadnil G¢inny vykon prav subjektt adaji v pfeshrani¢nich sou-
vislostech tim, Ze zajisti, aby pfislusny orgén, ktery je v pfimém kontaktu s pojisténou osobou, slouzil
jako jednotné kontaktni misto, nejen pokud jde o davky socidlniho zabezpeceni, ale také pokud jde
o veskeré osobni tidaje zpracovavané v souvislosti s témito ddvkami.
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49. Pokud jde o bezpecnostni opatteni, Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby ,spolecny zabezpe-
¢eny ramec” pro ptenos Udaju, stanoveny v ¢lanku 4 ndvrhu, fddné zohlednil pfislusnd doporuceni
o0 ochrané udajii a bezpe¢nosti zpracovani. V této souvislosti by mély byt do pfislusnych jednani oprav-
néné spravni komise fadné zapojeni odborni poradci v oblasti ochrany a zabezpeceni tidaj.

V Bruselu dne 6. biezna 2007.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii




