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Stanovisko Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje postup na vykondvanie nariadenia (ES) ¢ 883/2004
o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia (KOM(2006)16, konecné znenie)

(2007/C 91/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o zaloZen{ Eurdpskeho spolocenstva, a najmd na jej clinok 286,
so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmd na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. okt6bra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tidajov (),

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tidajov institdciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tidajov (3), a najmi na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na Ziadost Eurdpskej komisie o stanovisko v silade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 dorucend 7. decembra 2006,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD
Konzultdcie s EDPS

1. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje postup na vykondvanie naria-
denia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidl-
neho zabezpecenia (*), zaslal Eurépsky parlament a Komisia EDPS na konzulticiu v stlade s ¢ldnkom
28 ods. 2 nariadenia 45/2001/ES (dalej len ,ndvrh®). Podla EDPS by sa toto stanovisko malo spomentt
v preambule nariadenia.

2. Formadlne konzulticie s Komisiou nasleduji po kontaktoch medzi sekretaridtom EDPS a titvarmi prislus-
ného generdlneho riaditel'stva (DG) Komisie (DG EMPL) v rdmci vypracovavania zoznamu EDPS na rok
2007. (*) Tento ndvrh patri k tym ndvrhom v gescii DG EMPL, ktoré st pre EDPS velmi zaujimavé.
EDPS tiez na verejnom zasadnuti, ktoré usporiadal Eurdpsky parlament 23. novembra 2006, prispel
k navrhu niekolkymi predbeznymi pripomienkami. V tejto stvislosti EDPS vita tieto konzultdcie
a oakdva, Ze sa s nim bude v budtcnosti véas konzultovat aj o inych ndvrhoch Komisie stvisiacich
s ochranou osobnych tdajov v oblasti socidlneho zabezpecenia a prace, najmé ndvrhoch uvedenych na
jeho zozname.

() U.v.ESL281,23.11.1995,s. 31.

() U.v.ESLS§,12.1.2001,s. 1.

() U.v.ESL166,30.4.2004,s. 1.

(*) Kazdy rok v decembri EDPS uverejiiuje zoznam svojich priorit na nasledujtici rok v oblasti konzulticif. Uvddzaja sa v fiom
najvyznamnejsie ndvrhy Komisie, ktoré mozu vyzadovat formdlnu reakciu EDPS. Vysokd prioritu majii ndvrhy, o ktorych
sa predpokladd, Ze budii mat vyrazny vplyv na ochranu ddajov. Zoznam EDPS na rok 2007 je dostupny na internetovej

stranke www.edps.europa.eu.
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Ndvrh vo svojom kontexte

Névrh ustanovuje postup vykondvania nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29.
aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia. Nové pravidld koordinicie v uvedenom
nariadeni sa totiz nedaji uplatiiovat, ak sa neprijme dany ndvrh, ktory ustanovuje zodpovedajiice vyko-
navacie opatrenia. (') Navrh by sa preto mal posudzovat v spojeni so zdkladnym nariadenim, na ktorom
sa zakladd. V tejto suvislosti treba tieZ poznamenat, Ze EDPS neposkytol svoje stanovisko k nariadeniu
883/2004, kedZze zodpovedajici ndvrh Komisie bol prijaty 12. februdra 1999 (%), skér ako nadobudlo
ucinnost nariadenie 45/2001/ES.

Cielom ndvrhu je modernizovat a zjednodusit existujice pravidld posilnenim spoluprice institicii
socidlneho zabezpecenia a zlepSenim metdd vymeny tdajov medzi nimi.

Ndvrh md $iroky rozsah posobnosti, pokial ide o obcanov, ktorych sa tyka ako aj o oblasti, na ktoré sa
vztahuje. Na jednej strane sa vztahuje na vietkych obcanov EU, ktorf st poisteni podla vndtrostitnych
pravnych predplsov (a teda vratane nezamestnanych) ak ide o cezhrani¢né pripady. Na druhej strane sa
vztahuje na Siroka $kalu oblasti socidlneho zabezpecenia: nemocenské davky; materské a rovnocenné
otcovské davky; davky v invalidite; starobné dochodky; pozostalostné dochodky; davky v suvislosti
s pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania; podpora pri tmrtf; divky v nezamestnanosti; pred¢asné
starobné dochodky; rodinné davky.

EDPS vita tento ndvrh, kedze jeho cielom je podporit volny pohyb obcanov a zlepsit Zivotnd droveri
a podmienky zamestnavania obéanov EU, ktorf sa pohybuji v rémci Unie.

Vyznamnou stcastou ndvrhu sl ustanovenia o vymene osobnych tidajov medzi vnutrodtatnymi sprav-
nymi orgdnmi prislusnymi v oblasti socidlneho zabezpecenia. Socidlne zabezpecenie by nemohlo
existovat bez spracovavania roznych druhov osobnych tdajov, ktoré st v mnohych pripadoch citlivej
povahy. Vymena osobnych ddajov stvisiacich so socidlnym zabezpecenim medzi jednotlivymi ¢lenskymi
§tatmi je tieZ prirodzenym dosledkom toho, Ze v Eurdpskej tnii oblania v ¢oraz vacSej miere vyuZzivaji
svoje prdvo na volny pohyb.

Zaroven je vsak dolezité, aby sa pri tejto zvysenej vymene osobnych tdajov medzi vnitrostatnymi
spravnymi orgdnmi clenskych Stitov stcasne s poskytnutim lepsich podmienok pre Volny pohyb osob
zaruila aj vysokd troven ochrany osobnych Gdajov, a tym aj jedno zo zakladnych prav EU. V tejto
savislosti by EDPS rdd poznamenal, Ze aj Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vo svojom
stanovisku k ndvrhu z 26. oktdbra 2006 poukdzal na potrebu zarucit vhodnd ochranu osobnych
udajov najmd vzhladom na citlivii povahu niektorych z nich. (°)

Zameranie stanoviska

S EDPS sa o navrhu vykondvacieho narjadenia konzultovalo. Ako uz bolo uvedené, vykonavacie narja-
denie vSak nemozno posudzovat nezdvisle od nariadenia (ES) ¢. 883/2004, ktoré ustanovuje zdkladnd
zdsadu koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia, ¢o plati aj pre otdzku ochrany osobnych tidajov.
EDPS preto vo svojom stanovisku zohladni rdmec ustanoveny uvedenym nariadenim. Sastredi vsak
svoje rady na tie otdzky, pri ktorych ma este zdkonodarny organ predkladajici vykondvacie nariadenie
priestor na manévrovanie.

(') V sicasnosti ustanovuje tieto pravidld nariadenie Rady (EHS) 140871 zo 14. jina 1971 o, uplatiiovani systémov socidl-

neho zabezpecenia na zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybujti v rdmci Spolocenstya (U. v. ES L 149, 5.7.1971,5. 2 —
50), a jeho vykonavacie nariadenie — nariadenie Rady (EHS) 57472 z 21. marca 1972 (U.v.ESL 74, 27.3.1972,s. 1 - 83).

® U.v.ESC 38,12.2.1999,s. 10.
() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru z 26. oktébra 2006 na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje postup na vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 8832004 o koordinicii systémov
socidlneho zabezpecenia (U. v. EU C 324/59 z 30.12.2006).
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EDPS dalej poznamendva, Ze ndvrh md nielen Siroky rozsah posobnosti, ale je zdroven velmi zlozity,
pretoze obsahuje podrobné a niekedy technické ustanovenia o roznych okolnostiach, mechanizmoch
a obmedzeniach koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia. Pri analyze ndvrhu sa preto EDPS
nebude zaoberat kazdym tymto ustanovenim zvldst, ale prijme horizontdlny pristup a sistredi sa na
zdsady ochrany tdajov, ktoré maji pre ndvrh osobitny vyznam.

Na zdklade tohto pristupu sa toto stanovisko zameria na zarucenie stladu s prdvnymi predpismi
o ochrane ddajov, ale aj na efektivnost navrhovanych opatreni anticipovanim a rieSenim otdzok, ktoré
sa mozu objavit pri vykonavani vo vndtro§titnych pravnych systémoch. V tomto stanovisku EDPS
najskor vymedzi prislusny pravny rdmec ochrany tdajov a nasledne sa bude zaoberat tym, ako sa pri-
slusné zdsady ochrany tdajov vztahuji na ndvrh. Na zéver uvedie svoje hlavné zistenia a odporticania.

1. PRISLUSNY PRAVNY RAMEC OCHRANY UDAJOV

V kontexte navrhu budii osobné tdaje poistencov zvycajne spracovavané prislusnymi vnutro$tatnymi
orgdnmi, a preto budd spadat do rozsahu posobnosti vnitrostatnych zakonov, ktorymi sa vykondva
smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych 0sob pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto
tdajov (dalej len ,smernica“). Na obmedzeny pocet pripadov, v ktorych budd osobné tdaje poistencov
spracovavané institiiciami Spolocenstva, sa bude vztahovat nariadenie (ES) ¢.45/2001 o ochrane jedno-
tlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov (*). Bolo by to
tak napriklad v pripade spracovavania osobnych tidajov o zamestnancoch EU (?). Sticasny pravny rdmec
ochrany ddajov preto ustanovuje harmonizovani troven ochrany v celej EU.

Sacasny ndvrh sa bude o tento harmonizovany rdmec opierat. Vnitrostitne pravne predpisy, ktorymi sa
smernica vykondva, viak nie s celkom jednotné a medzi vniitro$tatnymi zdkonmi na ochranu tdajov
sa mozZu vyskytnat rozdiely. Je preto velmi dolezité, aby to zdkonodarny orgdn zobral do tivahy, a tak
zarucil, Ze navrhované opatrenia budd v plnom silade s tymto rdmcom a zohladnia tieto mozné
rozdiely.

Zvy3end cezhrani¢nd vymena tdajov si tiez bude vyZadovat lepsiu koordindciu vnutrostdtnych ustano-
ven{ o ochrane osobnych tdajov. V tejto stvislosti EDPS vita ¢lanok 77 nariadenia 883/2004. V tomto
ustanoven{ sa vyslovene uvddza, Ze osobné tdaje spracovavané na zdklade nariadenia, ako aj jeho vyko-
névacich predpisov sa zasielajii v stlade s ustanoveniami Spolocenstva o ochrane osobnych tidajov.

Cldnok 77 nariadenia 883/2004 tiez poskytuje usmernenie o uplatnitelnom vndtrostitnom prave na
ochranu udajov v pripade zasielania ddajov medzi prislusnymi organmi jednotlivych ¢lenskych $titoch,
ked uvddza, Ze oznamovanie osobnych tdajov medzi ¢lenskymi $tdtmi podlieha pravnym predpisom
o ochrane tidajov ¢lenského §tatu, ktory ich zasiela. Naopak, oznamovanie zo strany prijimajiiceho ¢len-
ského statu, ako aj uchovdvanie, menenie alebo nicenie poskytnutych ddajov podlieha pravnym pred-
pisom o ochrane tdajov prijimajiceho ¢lenského 3tatu. Toto ustanovenie je v stlade s ustanovenim
o uplatnitelnom vnitrostitnom préve uvedenom v ¢ldnku 4 smernice.

Navrh obsahuje odkaz na ustanovenia Spolocenstva o ochrane osobnych tidajov v odévodneni 3, ako aj
v ¢lanku 3 ods. 2. Kym v odévodneni 3 sa vieobecne uvadza, Ze na dotknuté osoby sa musia vztahovat
vietky zdruky ustanovené pravnymi predpismi Spolocenstva o ochrane osobnych tdajov, ¢lanok 3
ods. 2 konkrétne hovori o uplatneni prava na pristup k vlastnym osobnym tdajom a na ich opravu.

U.v.ESL 8,12.1.2001, s. 1. KedZe ustanovenia nariadenia 45/2001 odzrkadlujii ustanovenia smernice 95/46 pre poho-

dlie ¢itatela bude toto stanovisko odkazovat iba na prislusné clanky uvedenej smernice, a nie na analogické ustanovenia
uvedeného nariadenia.

Napriklad ¢ldnok 15 nariadenia 883/2004 a cldnok 18 tohto ndvrhu sa zaoberaji prenosom osobnych udajov
o pomocnych zamestnancoch.
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. EDPS stihlasi s tym, Ze je potrebné, aby sa v pravnom ndstroji, ktorym sa vykondva rozsirené spracovd-

vanie a zasielanie osobnych tidajov, jasne a priamo spomenul uplatnitelny rimec ochrany ddajov. V tejto
suvislosti odportica, aby sa vieobecny odkaz na ustanovenia Spolocenstva o ochrane osobnych tdajov
uviedol nielen v odévodneniach, ale aj priamo v jeho ustanoveniach (napriklad v ¢lanku 3). Tymto ve-
obecnym ustanovenim by sa nevylicila moznost rieit osobitné otdzky stvisiace s konkrétnym uplat-
niovanim zdsad ochrany tdajov v ramci koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia inymi ustanove-
niami, ako napr. ustanoveniami ¢ldnku 3 ods. 2 (pozri dalej body 36 — 38).

1. UPLATNOVANIE PRISLUSNYCH ZASAD OCHRANY UDAJOV

Obmedzenie tcelu

Jednou zo zékladnych zdsad prdva na ochranu ddajov je zdsada, Ze osobné tidaje sa spracovévajii iba na
tcel, na ktory sa zhromazdili, alebo na zlucitelny ticel (cldnok 6 ods. 1 pism. b) smernice). Navrh neob-
sahuje Ziadne vSeobecné ustanovenie o obmedzen{ ticelu. (*) Vieobecné smerovanie ndvrhu viak spociva
v tom, Ze osobné udaje zhromazdené na jeden z tcelov socidlneho zabezpecenia (dochodok, davky
v invalidite, nezamestnanost atd.) sa budd spracovévat a zasielat orgdanom inych ¢lenskych $titov na ten
isty tcel. Vacsina operdcii spracovavania ustanovenych v ndvrhu sa preto bude tykat osobnych tidajov
spracovavanych na ten isty alebo zlucitelny tcel. Bude to tak aj v pripade spracovdvania osobnych
udajov pri zasielani idajov na vymahanie pohladdvok alebo neopravnene vyplatenych dédvok (¢lanok 73).

Avsak za inych okolnosti, ako napr. v pripade spoluprice daniovych orginov (odévodnenie 14), mdézu
byt ddaje o socidlnom zabezpeceni potrebné aj na iné tcely ako socidlne zabezpecenie. V tomto pripade
sa mozu vynimky zo zdsady o obmedzeni tcelu za zvldstnych okolnosti opriet o ¢linok 13 smernice,
ak st potrebné a zakladaji sa na legislativnych opatreniach na vnitrostitnej tirovni alebo na trovni
Spolocenstva. V tejto suvislosti by zdkonodarny orgdn mohol zvazit, ¢ v ndvrhu vyslovne odkdze
na podmienky, za akych sa mozu tdaje o socidlnom zabezpeceni spracovévat na iny ucel.

Na zéklade uvedeného sa EDPS domnieva, Ze ndvrh dodrziava zdkladné ustanovenia ochrany tdajov
o obmedzeni Gcelu. Poznamenava tieZ, Ze zdkaz pouZivat osobné tdaje na iné tcely ako socidlne zabez-
pecenie vyplyva z platnych prévnych predpisov o ochrane tidajov, ktoré povoluji vynimky z tejto vse-
obecnej zdsady len za osobitnych a prisnych podmienok.

Proporcionalita spracovdvanych tidajov, prislusné orgdny a lehoty uchovdvania

Podla zdsad ochrany tidajov musia byt osobné tidaje adekvitne, relevantné a nie neprimerané vo vztahu
k tcelom, na ktoré st zhromazdované afalebo dalej spracované (clanok 6 ods. 1 pism. c) smernice).
V suvislosti so systémami socidlneho zabezpecenia to znamend, Ze za kazdych okolnosti sa musi
zasielat len potrebny a primerany stbor tdajov.

Této zésada je spravne zakotvend v ¢lanku 2 ods. 1 ndvrhu, ktory institicidm ¢lenskych $tatov ukladd
povinnost oznamovat si vietky tidaje potrebné na stanovenie a urcenie prav a povinnosti poistencov. V
tejto stvislosti EDPS upozortiuje na to, Ze urcenie, ktoré sibory osobnych tdajov st potrebné, sa moze
mierne lisit v zavislosti od prislusnej davky. Napriklad iné osobné informacie budii potrebné pri nemo-
censkych dévkach a iné pri starobnych dochodkoch. Informécie zasielané organmi clenskych Stitov by
nemali prekraCovat rdmec toho, ¢o je potrebné pre prislusné prava alebo povinnosti poistenca
v konkrétnom pripade.

Vo svojom stanovisku EHSV na tito otdzku poukdzal, pricom vyjadril polutovanie nad tym, Ze ndvrh neobsahuje ustano-
venie, ,ktoré vyslovene zakazuje, aby sa idaje pouZivali na iné ucely ako na socidlne zabezpecenie®, ako ¢ldnok 84 ods. 5
pism. b) nariadenia (EHS) ¢. 1408/71. Stanovisko EHSV, bod 4.10.2.



26.4.2007

Uradny vestnik Eurdpskej tnie

C91/19

23.

24.

25.

26.

27.

28.

()

Proporcionalita by sa mala vztahovat aj na pocet prislusnych orgdnov, ktoré maji k tGdajom pristup,
ako aj na sposob a dlzku uchovévania osobnych tdajov. Pristup k tidajom o socidlnom zabezpeceni
moZzu mat len prislu§né orgdny a institdcie a tieto ddaje sa mozu uchovavat v podobe, ktord umozituje
identifikdciu dotknutej osoby len tak dlho, ako je to nevyhnutné na tcel, na ktory sa spracovivaji
(¢lanok 6 ods. 1 pism. e) smernice).

Pokial ide o pocet orgdnov a institicii, ktoré maji k osobnym tdajom poistencov pristup, ¢ldnkom 83
ndvrhu sa zriadi verejnd databdza, v ktorej sa uvedd prislusné organy kazdého clenského $tatu. Treba
tieZ poznamenat, Ze ndvrh ponechdva clenskym $titom moznost rozhodndt, ¢i sa osobné tdaje zasla
prostrednictvom centrdlneho portélu v ¢lenskom §tdte alebo priamo prislusnému orgdnu alebo institdcii
(¢lanok 2 ods. 3). V kazdom ¢lenskom $téte tiez moZze byt viacero uréenych orgdnov, pricom niektoré
z nich moZu posobit na regiondlnej tirovni.

Pokial ide o lehotu uchovavania osobnych tdajov, EDPS poznamendva, Ze v kontexte socidlneho zabez-
pecenia moZe overenie proporcionality viest k velmi odlisnym vysledkom v zavislosti od prislusnej ob-
lasti socidlneho zabezpeCenia. Napriklad osobné tidaje o nemocenskych davkach bude zvycajne
potrebné spracovavat v kratSom obdobi ako v pripade dochodkov, kde ide o davky, ktoré sa pravdepo-
dobne poskytuji v dlh§om obdobi. Lehota uchovavania osobnych tidajov by tiez zévisela od typu
organu, ktory ich spracovava. Napriklad v pripade centrilnych portilov by to znamenalo, Ze osobné
tdaje by sa vymazali hned po zaslani prislusnému orgdnu. V kazdom pripade by malo byt zrejmé, Ze
osobné udaje, ak uZ nie st potrebné na tcel, na ktory boli zhromazdené alebo spracované, sa musia
ihned vymazat alebo anonymizovat.

Na zédklade tychto tivah EDPS upozoriiuje, Ze v takomto zloZitom systéme, v ktorom sa osobné tidaje
spracovavaju a zasielaji prostrednictvom asymetrickej siete organov, by sa mala osobitnd pozornost
venovat tomu, aby prislu§né orgny spracovavali osobné tidaje v primeranom case a aby sa vyhlo dupli-
cite databaz. EDPS je presved¢eny, Ze databdza ustanovend clankom 83 pomédze zarudif, aby sa
potrebné osobné tdaje v kazdom konkrétnom pripade zasielali len prislusnym orgdnom. V ndvrhu by
sa vSak mohli doplnit upresnenia o spdsoboch zasielania a uchovdvania tidajov, ako to uz Komisia
urobila v inych ndvrhoch. (') V tejto stvislosti je EDPS presvedéeny, Ze urcitd harmonizacia lehot ucho-
vavania by nielen ochrdnila pravo obcanov na ochranu osobnych tdajov, ale tiez zlepsila efektivnost
koordindcie medzi vnitro§titnymi spravnymi orgdnmi jednotlivych ¢lenskych $ttov.

Prdvny zdklad pre spracovdvanie osobnych tidajov

Névrh ustanovuje rézne mechanizmy, prostrednictvom ktorych sa osobné tidaje poistencov prendsaji
medzi prislusnymi orgdnmi jednotlivych ¢lenskych Stitov. Tieto vymeny osobnych tdajov sa daji
rozdelit do dvoch vseobecnych kategérii: vymeny na zdklade Ziadosti dotknutej osoby a vymeny
ex officio vicinou medzi tretimi stranami (prislu$nymi orgdnmi, zamestnavatemi) bez osobitnej Ziadosti
dotknutej osoby. V mnohych pripadoch budi prislusné orgdny spracovdvat a zasielat citlivé tdaje,
najmd tdaje o zdravotnom stave.

Vsetky tieto postupy spracovdvania musia byt v stlade s podmienkami spracovdvania osobnych tdajov
ustanovenymi smernicou: prislu§né vniitrosttne orgdny a zamestnavatelia moéZu spracovavat osobné
udaje len so sthlasom dotknutej osoby alebo na inom legitimnom zéklade, ako napriklad v zdujme
splnenia pravneho zavizku alebo tlohy vykondvanej vo verejnom zdujme alebo uplatnenia oficidlneho
poverenia (Cldnok 7 pism. a), c) a e) smernice). Prisnejsie podmienky sa vztahuji na citlivé ddaje, t. j.
osobné tdaje o rasovom alebo etnickom povode, politickych nazoroch, nibozenskom alebo filozo-
fickom presvedcent, ¢lenstve v odborovych zvizoch, zdravi alebo sexudlnom Zivote (¢clanok 8 smernice).

Najnovsi priklad tychto ustanoveni mozno ndjst v ndvrhu Komisie na nariadenie Rady o pravomoci, rozhodnom prave,
uzndvani a vykone rozhodnuti a o spoluprici vo veciach vyzivovacej povinnosti (KOM(2005) 649, konecné znenie).
Konkrétne c¢lanok 46 tohto ndvrhu ukladd dstrednym vnitrostitnym orgdnom povinnost vymazat informdcie, ktoré
ziskali od orgdnov inych ¢lenskych $tdtov, ihned po ich zaslani prislusnému vnitrostdtnemu organu. Odsek 3 dalej ustano-
vuje vyslovny zdkaz uchovdvat informdcie poskytnuté na zdklade nariadenia dlhsie, ako je potrebné na acel, na ktory boli
poskytnuté, a najdlhsie 1 rok. Pozri tiez stanovisko EDPS k tomuto ndvrhu, U. v. EU C 242 zo 7.10.2006, body 45 — 49.



€91/20

Uradn)'/ vestnik Eurdpskej tnie

26.4.2007

29.

30.

31.

32.

33.

Na zdklade toho EDPS upozorfiuje na to, Ze ustanovenia ndvrhu mozno povazovat za ustanovenia ukla-
dajiice pravny zdvizok — podla ¢ldnku 7 pism. ¢) smernice — spracovdvat a zasielat tidaje o socidlnom
zabezpeceni, pokial je tento zdvizok konkrétny. Preto v pripadoch, v ktorych ndvrh ukladd jasny
zdvizok spracovavat osobné tdaje, operdcie spracovdvania, ktoré vykondvaji prislusné vnitrostitne
orgdny a zamestndvatelia, by sa mohli opierat o ¢linok 7 pism. c) smernice. Naopak, ak tento prdvny
zdvizok neukladd priamo ndvrh, spracovdvanie osobnych tdajov sa musi opierat bud o vnutrostitny
(neharmonizovany) konkrétny pravny zavizok alebo iny pravny zdklad.

Clénok 7 pism. €) smernice umoZiuje spracovanie osobnych tddajov, ak je nevyhnutné na splnenie
tlohy vykondvanej vo verejnom zdujme alebo pri uplatiiovani oficidlneho poverenia zvereného kontro-
16rovi alebo tretej strane, ktorym sa tidaje odhalia. Bolo by to tak v pripade, ked prislusny orgn spraco-
véava tdaje na zdklade svojich dloh alebo oficidlneho poverenia vyplyvajiiceho zo vSeobecného vniitro-
Statneho pravneho ustanovenia alebo ustanovenia Spolocenstva, a nie na zéklade konkrétneho privneho
zdvizku. V tomto pripade plati pravo vzniest ndmietky podla ¢lanku 14 pism. a) smernice.

Vyuzivanie sihlasu ako pravneho zdkladu podla ¢linku 7 pism. a) smernice md pri spracovavani osob-
nych tdajov orgdnmi verejnej moci alebo v pracovnom vztahu obmedzenejsi rozsah, kedze sdhlas sa
moze podla ¢lanku 2 pism. h) smernice povazovat za slobodny, len ak pre dotknuti osobu existuji
redlne alternativy.

Na spracovanie citlivych ddajov (¢cldnok 8 smernice) sa vztahuji rovnaké tvahy ako v predchddzajicich
bodoch. EDPS sa domnieva, Ze zavizky vyplyvajtce z pracovného prava (¢ldnok 8 ods. 2 pism. b) smer-
nice), dalsie vynimky (¢lanok 8 ods. 4) alebo stihlas [¢ldnok 8 ods. 2 pism. a)] m6Zu pre spracovévanie
citlivych tidajov o socidlnom zabezpeceni predstavovat relevantny pravny zdklad. V tomto pripade mozu
byt potrebné osobitné zaruky, ako napr. opatrenia na technické roz¢lenenie.

Na zdklade uvedenych tvah EDPS upozorfiuje, Ze &m jasnejSie ndvrh ustanovi konkrétne prdvne
zdvazky prislusnych orgdnov a zamestndvatelov spracovavat osobné udaje, tym lahsie a efektivnejsie
bude jeho vykondvanie v clenskych Stitoch so zretelom na dodrziavanie vnitro$titnych zdkonov
o ochrane tddajov vyplyvajicich zo smernice. EDPS preto bez toho, aby sa zaoberal podrobnostami
roznych konkrétnych mechanizmov ustanovenych ndvrhom, odportéa zdkonodarnému orgdnu EU, aby
zarucil, Ze sa bude kazdy navrhovany mechanizmus spracovdvania a zasielania osobnych tidajov jasne
zakladat na konkrétnom prévnom zdvizku priamo ustanovenom ndvrhom alebo na inom legitimnom
zdklade pre spracovanie podla ¢linkov 7 a 8 smernice.

Informovanie poistencov

34. Je dolezité primerane informovat dotknuté osoby o spracovani ich osobnych tdajov a ich pravach, ako

35.

sa ustanovuje v oddiele IV smernice 95/46. Je to este dolezitejsie, ak osobné udaje spracovavaju mnohé
orgdny v roznych ¢lenskych sttoch, a preto dotknutym osobdm moze hrozit, Ze stratia prehlad o tom,
kto ich osobné tidaje spracovava, na aké ticely a ako mozu uplatnit svoje prava.

V tejto otdzke EDPS vyrazne podporuje aktivny pristup: vyCerpavajiice a véasné informovanie dotknu-
tych 0s6b o vyuzivani zhromazdenych informdcii a ich pravach. Z toho hladiska EDPS nielen schvaluje
ziadost EHSV (') zvysit povedomie vietkych pripadnych pouzivatelov nariadenia, ale tiez vyzyva zdko-
nodarny organ, aby do ndvrhu doplnil priamy odkaz na potrebu konkrétne a primerane informovat
dotknuté osoby o spracovavani ich osobnych tdajov. MoZe sa to dosiahnut zmenou a doplnenim
¢lanku 19 (Informovanie poistencov), ktord zaruci, Ze sa poistencom poskytni potrebné informécie.

(") Stanovisko EHSV, bod 1.11.
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Prdva dotknutych osob

36. Prava dotknutych osob sii v kontexte systémov socidlneho zabezpecenia osobitne dolezité, pretoze
dotknutym osobdm umozZiuji dohliadat na svoje (citlivé) tdaje, zarucit ich presnost a kontrolovat
informdcie, na ktorych zdklade sa prijimaji doélezité rozhodnutia a udeluji davky. Je to dolezité najmai
v cezhrani¢nom kontexte, kde je pravdepodobné, Ze tolerancia chyb pri zasielani osobnych tdajov bude
mdcii vyplyvajiica z uplatiovania prav dotknutych osob je na prospech nielen dotknutych osob, ale aj
prislusnych orgdnov socidlneho zabezpecenia.

37. EDPS vrelo vita ¢ldnok 3 ods. 2 ndvrhu, podla ktorého musi ¢lensky stat dotknutym osobdm zarucit
pravo na pristup k osobnym tdajom a na ich opravu v siilade s ustanoveniami Spolocenstva o ochrane
osobnych tdajov. Navrhuje tiez, aby sa toto ustanovenie doplnilo o vSeobecnejsi odkaz na vietky prava
dotknutych osoéb vritane prdva vzniest ndmietky (Clinok 14 smernice 95/46) a zdruky savisiace
s automatizovanymi individudlnymi rozhodnutiami (¢ldnok 15 smernice 95/46).

38. EDPS tiez odportica, aby ndvrh naleZite zohladnil potrebu umoznit G¢inné uplatiiovanie prav dotknu-
tych 0sob v cezhranicnom kontexte. Dotknuté osoby budd musiet uplatiiovat svoje prava v situdcii, ked
ich osobné ddaje budii pochddzat od rdéznych orgdnov dvoch alebo viacerych krajin. Bolo by preto
vhodné, aby tiez mohli dotknuté osoby uplatiiovat svoje prava priamo prostrednictvom prislusného
organu, ktory dostdva osobné tidaje od inych ¢lenskych $tatov. Znamenalo by to, Ze prislusny orgn,
ktory je v priamom kontakte s poistencom, by bol vyzvany, aby plnil dlohu jedného kontaktného
miesta nielen so zretelom na davky socidlneho zabezpecenia, ale aj so zretelom na vSetky osobné tdaje
spracovavané v suvislosti s tymito ddvkami. Poistenec by vtedy mohol uplatnit svoje prava prostrednic-
tvom prislusného orgdnu bez ohladu na povod tidajov. EDPS preto vyzyva zdkonodarny orgdn, aby tdto
moznost zvazil, a to aj na zdklade prikladov uvedenych v inych nédvrhoch Komisie. (')

Bezpecnostné opatrenia

39. V ndvrhu md bezpecnost spracovania tidajov osobitny vyznam vzhladom na rozsirené vyuzivanie elek-
tronickych prostriedkov organmi verejnej spravy jednotlivych clenskych Stitov. Zasielanie sa tiez
vo vicsine pripadov bude tykat citlivych tdajov, a ako tiez uviedol EHSYV, je preto este doleZitejsie ,uistit
sa, Ze st tieto tidaje adekvdtne zabezpecené a Ze sa nedostanti do nespravnych rik* (3.

40. V tejto stvislosti EDPS vita ¢ldnok 4 ndvrhu, podla ktorého sa zasielanie Gdajov medzi prislusnymi
organmi ,uskutoiiuje elektronicky v rdmci zaisteného spolo¢ného rdmca, ktory je schopny zarucit
dovernost a ochranu vymienanych tdajov“. EDPS v3ak zdoraziuje, Ze tento ,zaisteny spolo¢ny rdmec”,
ktory md vymedzit spravna komisia pre koordinaciu socidlnych systémov (}), by mal ndlezite zohladnit
odportcania programu IDABC (*) (vzdjomnd stcinnost pri poskytovani paneurépskych e-government
sluzieb pre verejnd spravu, podnikatel'ské subjekty a obcanov) v savislosti s ustanoveniami Spolocenstva
o ochrane tdajov, a najmi s ustanoveniami o bezpecnosti ich spracovdvania (¢ldnok 17 smernice).
V tejto stvislosti tieZ EDPS odporica, aby sa do prislusnej ¢innosti spravnej komisie nélezite zapojili
odborni poradcovia v oblasti ochrany a bezpe¢nosti tdajov.

(") Najnovsi priklad mozno ndjst v navrhu Komisie na rimcové rozhodnutie Rady o vymene informdcif z registra trestov
medzi clenskymi $tdtmi (KOM(2005) 690, konecné znenie). Clinok 6 ndvrhu umoziuje dotknutym osobdm uplatnit
pravo na pristup k svojim osobnym tidajom nielen tym, Ze sa obratia na organ, ktory na tieto idaje dohliada, ale aj
prostrednictvom orgdnu ¢lenského 3tdtu, v ktorom maji pobyt. Dalsie priklady mozno nédjst v schengenskom infor-
macnom systéme.

Stanovisko EHSV, bod 4.10.

Zriadend ¢ldnkom 71 nariadenia (ES) ¢. 883/2004. Podla ¢ldnku 4 ndvrhu tito sprdvna komisia ustanovi formdt a postup
vymeny tdajov.

http://ec.europa.eufidabc/en/home

= =
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IV. ZAVERY A ODPORUCANIA

EDPS vita tento ndvrh, kedZe jeho cielom je podporit volny pohyb obcanov a zlepsit Zivotnd drovei
a podmlenky zamestndvania ob¢anov EU, ktori sa pohybujt v ramci Unie. Systémy socidlneho zabezpe-
Cenia by sa nedali koordinovat bez spracovdvania a zasielania roznych druhov osobnych tdajov, ktoré
stt v mnohych pripadoch citlivej povahy.

Zéaroven je vsak dolezité, aby sa pri tejto zvysenej vymene osobnych tdajov medzi vnitrodtitnymi
spravnymi orgdnmi clenskych Statov sticasne s poskytnutim lepsich podmienok pre Volny pohyb os6b
zarudila aj vysokd tirovent ochrany osobnych ddajov, a tym aj jedno zo zdkladnych prav EU.

Névrh bude vychddzat z harmonizovaného rdmca ochrany tdajov vytvoreného ustanoveniami Spolo-
Censtva o ochrane osobnych tdajov, a najmd smernicou 95/46/ES a vnutrodtitnymi vykondvacimi
zdkonmi. EDPS je rdd, zZe uplatnitelnost tohto rdmca ochrany tdajov sa spomina aj v zdkladnom naria-
deni 883/2004, aj v ndvrhu. Dokladnejdie a priamo by sa vSak mali riesit konkrétne otdzky uplat-
fiovania zdsad ochrany tdajov v rdmci koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia.

Pokial ide o zdsadu obmedzenia ticelu, EDPS sa domnieva, Ze ndvrh dodrZziava zdkladné ustanovenia
ochrany tdajov o obmedzeni acelu. Poznamendva tiez, ze zdkaz pouzivat osobné tdaje na iné tcely
ako socidlne zabezpecenie nie je v ndvrhu ustanoveny priamo, ale vyplyva z uplatnitelnych prévnych
predpisov o ochrane ddajov, ktoré povolujii vynimky z tejto vieobecnej zdsady len za zvldstnych okol-
nost{ a prisnych podmienok. V tejto stvislosti by zdkonodarny orgdn mohol zvazit, ¢i v navrhu
vyslovne odkazZe na podmienky, za akych sa mozu tidaje o socidlnom zabezpedeni spracovavat na iny
acel.

Pokial ide o proporcionalitu spracovdvanych iidajov, prislusné orgdny a lehoty uchovdvania, EDPS upozoriiuje,
7e v takomto zloZitom systéme, v ktorom sa osobné tdaje spracovavaji a dalej zasielaji prostrednic-
tvom asymetrickej siete organov, by sa mala osobitnd pozornost venovat tomu, aby prislusné orgny
spracovavali osobné tidaje v primeranom Case a aby sa vyhlo duplicite databdz. V tejto stvislosti by sa
mohli doplnit upresnenia o sposoboch zasielania a uchovavania tdajov.

Pokial ide o prdvny zdklad spracovdvania osobnych iidajov, EDPS bez toho, aby sa zaoberal podrobnostaml
roznych konkretnych mechanizmov ustanovenych ndvrhom, odporuca zdkonodarnému orgénu EU, aby
zarudil, Ze sa bude kazdy navrhovany mechanizmus spracovdvania a zasielania osobnych tidajov jasne
zakladat na konkrétnom prévnom zavizku priamo ustanovenom ndvrhom alebo na inom legitimnom
zdklade pre spracovanie podla ¢linkov 7 a 8 smernice.

Pokial ide o informovanie poistencov, EDPS odportca, aby sa do navrhu doplnil priamy odkaz na potrebu
konkrétne a primerane informovat dotknuté osoby o spracovavani ich osobnych tdajov.

Pokial ide o prdva dotknutych osob, EDPS vrelo vita ¢ldnok 3 ods. 2 ndvrhu a navrhuje, aby sa toto usta-
novenie doplnilo o vSeobecnejsi odkaz na vietky prava dotknutych oséb vrtane prava vzniest ndmietky
a zdruky stvisiace s automatizovanymi individudlnymi rozhodnutiami. EDPS dalej vyzyva zdkonodarny
orgdn, aby umoznil G¢inné uplatiiovanie prav dotknutych 0sob v cezhraniénom kontexte ustanovenim,
7e prislusny orgdn, ktory je v priamom kontakte s poistencom, by mal plnit tlohu jedného kontaktného
miesta nielen so zretelom na ddvky socidlneho zabezpecenia, ale aj so zretelom na vietky osobné tdaje
spracovdvané v stvislosti s tymito ddvkami.
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49. Pokial ide o bezpecnostné opatrenia, EDPS odportica, aby ,zaisteny spolo¢ny rdmec” na zasielanie idajov
ustanoveny v ¢ldnku 4 ndvrhu nalezite zohl'adnil prislusné odporicania na ochranu tdajov a bezpeénost
ich spracovavania. V tejto suvislosti by sa do danej ¢innosti prislusnej spravnej komisie mali naleZite
zapojit odborni poradcovia v oblasti ochrany a bezpe¢nosti idajov.

V Bruseli 6. marca 2007

Peter HUSTINX

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu
tidajov




