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(Resolugdes, recomendagdes, orientacdes e pareceres)

PARECERES

AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECCAO DE
DADOS

Parecer da Autoridade Europeia para a Proteccio de Dados sobre a proposta de regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica agricola
comum — COM(2007) 122 final

(2007/C 134/01)
A AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECCAO DE DADOS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 286.°,
Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 8.°,

Tendo em conta a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a protecgio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados (') pessoais e a livre
circulagio desses dados,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro
de 2000, relativo a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados (» pessoais
pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circulagio desses dados, nomeadamente o artigo 41.°,

Tendo em conta o pedido de parecer nos termos do n.° 2 do artigo 28.> do Regulamento (CE) n.°c 45/2001
recebido da Comissdo em 20 de Marco de 2007,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER

INTRODUCAO
Consulta da AEPD

1. A proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.> 1290/2005 do Conselho,
de 21 de Junho de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum (*) (a seguir designada
«a Proposta») foi enviada pela Comissio a AEPD para consulta, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 28.° do Regulamento (CE) n.> 45/2001. A AEPD congratula-se por o preimbulo do regulamento
proposto pela Comissdo conter uma referéncia ao presente parecer.

() JOL281de23.11.1995,p. 31.

() JOL8de12.1.2001,p. 1.
() JOL209 de 11.8.2005, p. 1.
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Importincia da proposta

2. A proposta tem por objectivo cumprir a exigéncia da publicacdo de informagdes sobre os beneficidrios
de fundos comunitarios, inserida no Regulamento Financeiro pelo Regulamento (CE, Euratom) n.c 1995/
/2006 do Conselho (!). Com efeito, a fim de aplicar a Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia,
este tltimo regulamento inseriu no Regulamento Financeiro o n.° 3 do artigo 30.° e a alinea d) do n.° 2
do artigo 53.0-B, relativos a publicagio anual ex post da lista dos beneficidrios de fundos provenientes
do orcamento.

3. O regulamento prevé igualmente que as disposi¢des necessarias sejam estipuladas nas normas sectoriais
especificas pertinentes (ou seja, nos regulamentos sectoriais). Por conseguinte, tendo em vista aplicar
esta obrigacdo, o Conselho considera necessdrio alterar o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao
financiamento da politica agricola comum, uma vez que tanto o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) como o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) fazem parte do orca-
mento das Comunidades Europeias e financiam despesas num contexto de gestio partilhada entre os
Estados-Membros e a Comunidade. Para esse efeito, os Estados-Membros deverdo assegurar a publicagio
anual ex-post da lista dos beneficidrios e o montante recebido por cada beneficidrio ao abrigo desses
fundos.

ANALISE DA PROPOSTA

4. Na realidade, a AEPD seguiu os desenvolvimentos que levaram a aprovacdo das alteragdes ao Regula-
mento Financeiro, tendo emitido, neste contexto, um parecer datado de 12 de Dezembro de 2006 e
relativo as propostas que alteram o Regulamento Financeiro aplicdvel ao Orcamento Geral das Comuni-
dades Europeias e as respectivas normas de execugdo (3).

5. Nesse parecer, a AEPD apoiou a inclusdo do principio da transparéncia na legislacdo, no devido respeito
pela Directiva 95/46/CE e pelo Regulamento (CE) n.> 45/2001, mas aconselhou que se observasse uma
abordagem pré-activa dos direitos das pessoas em causa (*), ja que haveria divulgagio de dados pessoais.
A AEPD salientou que uma abordagem pré-activa poderia consistir em informar previamente as pessoas
em causa, aquando da recolha dos dados pessoais, de que esses dados poderiam ser tornados publicos,
e em assegurar a pessoa em causa direitos de acesso e de objecgio.

6. No entender da AEPD, este principio aplica-se também a publicagdo ex-post dos beneficidrios (ver n.o 2
do artigo 169.° das Normas de Execugdo). Por conseguinte, a AEPD congratula-se com a parte final do
n.° 8-B do artigo 42.° da Proposta que estabelece que a Comissdo adoptara: «as regras aplicdveis a obri-
gacio de publicagdo de informagdes sobre os beneficidrios pelos Estados-Membros, estabelecida no
artigo 44.°-A, incluindo os aspectos relacionados com a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais.

7. E 6bvio além disso que, em conformidade com o n.° 2 do artigo 28.° do Regulamento (CE) n. 45/
/2001, a Comissdo deve consultar a AEPD antes de adoptar essas regras.

8. Acresce que, no contexto mais geral do desenvolvimento de uma abordagem pré-activa da transparéncia
e das disposi¢des do Regulamento Financeiro e das respectivas Normas de Execuc¢do, a AEPD gostaria
de chamar a atencdo do Conselho para o seguinte aspecto: no dmbito da alteracio das Normas de
Execugdo (*) do Regulamento Financeiro, a AEPD sugeriu que se introduzisse uma disposi¢o especifica,
que ajudaria ao cumprimento do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001 no que se refere a neces-
sidade de informar as pessoas em causa acerca do tratamento dos seus dados pessoais por instituicdes e
organismos de auditoria e investigacio. A AEPD sugeriu (°) uma alteragio que permitiria cumprir a
obrigacdo de informar as pessoas em causa sobre o tratamento dos seus dados pessoais. Atendendo ao
consideravel niimero de potenciais pessoas em causa, alguns organismos e institui¢des envolvidos consi-
deram impossivel cumprir esta obrigagdo. Uma abordagem pré-activa seria também muito util neste
contexto. Neste caso, os organismos e instituicdes de auditoria ficariam dispensados da obrigacdo de
informar a pessoa em causa se esta ja tivesse conhecimento dessa informagdo (Gltima frase da parte
introdutéria do n.° 1 do artigo 12.9).

() JOL 390 de 30.12.2006, p. 1.

(¥ Disponivel em:
http:/[www.edps.europa.ecu/EDPSWEB edps/lang/en/pid/45#2006

(}) Ver artigos 11.° a 13.° e artigo 18.> do Regulamento (CE) n.> 45/2001. Quanto a no¢do de abordagem proé-activa, ver:
EDPS Background paper: public access to documents and data protection [documento de rej%re‘ncia da AEPD: acesso do publico
aos documentos e protecgdo de dados], 12 de Julho de 2005, disponivel em:
http:/[www.edps.europa.ecu/EDPSWEBedps/lang/en/pid/21#BackgroundP

(*) Regulamento (CE, Euratom) da Comissdo que altera o Regulamento (CE, Euratom) n. 2342/2002 que estabelece as normas
de execucdo do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicével
a0 or¢amento gera%das Comunidades Europeias (SEC(2006)0866 final)

(*) Numa carta enviada ao Deputado do PE relator do texto.
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10.

O Parlamento Europeu teve em conta esta sugestdo ao introduzir, na sua resolugdo legislativa sobre as
normas de execucdo do Regulamento Financeiro, adoptada em 13 de Fevereiro de 2007 (!), um novo
artigo 43.-A com a seguinte redacgio: «Em qualquer convite realizado no dmbito de contratos piiblicos, de
subvengdes ou dos fundos estruturais, os beneficidrios potenciais serdo informados de que, para efeitos de salva-
guardar os interesses financeiros das Comunidades, os seus dados pessoais podem ser transferidos para
os servicos de auditoria interna, para o Tribunal de Contas Europeu, para a Instincia especializada em
matéria de irregularidades financeiras efou para o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), ou
para qualquer outra institui¢io ou organismo competente no dominio da auditoria ou da investigagdo.»
A AEPD estd a acompanhar o resultado dos procedimentos relativos a este artigo e muito apreciaria que
a Comissdo subscrevesse a sua posi¢io.

No contexto da presente alteracdo e independentemente da disposicdo geral das Normas de EXECUCAO,
a AEPD considera que seria muito oportuno incluir na presente proposta uma disposi¢do equivalente
relativa aos beneficidrios.

Feito em Bruxelas, a 10 de Abril de 2007.

Peter HUSTINX

Autoridade Europeia para a Proteccdo de
Dados

() Disponivel em:

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P6-TA-2007-0027+0+DOC+XML+VO/[PT



