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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a kozegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre
és biztonsdgra vonatkozd kozosségi statisztikdrdl sz6loé eurépai parlamenti és tandcsi rendelet-
javaslatr6l (COM(2007) 46 végleges)

(2007/C 295/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eur6pai K6zosséget létrehozd szerz6désre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdépai Unié alapjogi chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6lo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre ('),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (3), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel az Eur6pai Bizottsdgtél 2007. februar 12-én kapott, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véle-
ménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. A Bizottsig a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdé-
sének megfelelGen egyeztetés céljabol megkiildte az eurdpai
adatvédelmi biztos részére a kozegészségre és a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd kozosségi
statisztikdrdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletja-
vaslatot (a tovdbbiakban: a javaslat). Tekintettel a
45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdésének kotelezs
jellegére, az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a ren-
delet preambulumdban az eurdpai adatvédelmi biztos véle-

() HLL281.,1995.11.23. 31.0.
() HLLS., 2001.1.12, 1. 0.

ményeire val6 kovetkezetes és egységesitett moédon torténd
hivatkozdsként, a Bizottsdg dltal haszndlt megfogalma-
zésban (,az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzultdcidt
kovetden”) kifejezett utalds taldlhat6 erre az egyeztetésre.

Ez az els§ alkalom, hogy a kozosségi statisztika teriiletére
vonatkoz6é  rendelettervezettel kapcsolatban  kozvetlen
egyeztetést kezdeményeztek az eurdpai adatvédelmi
biztossal. Ugyanakkor e tdrgyban az eurdpai adatvédelmi
biztos kinevezését megel6zGen mdr szdmos jogi aktust elfo-
gadtak. Ez az egyeztet§ vélemény az eurdpai adatvédelmi
biztos titkdrsdga és a Bizottsdg megfelel§ fGigazgatsaganak
(Eurostat) szolgdlatai kozotti kapcsolatfelvételeket és az
Eurostat iroddjdban folytatott megbeszélést kovetGen, az
eurdpai adatvédelmi biztos 2007. évi kiemelt feladatainak
egyikeként készilt.

A javaslat osszefiiggéseit szemlélve

A javaslat célja, hogy a kozegészséggel és a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos statisztikak
teriiletére vonatkozd alapvetd jogi aktus el6irdsdn keresztiil
egységes és szilird alapot adjon a mdr végrehajtott adat-
gytjtések és azon adatgytjtések szdmdra, amelyek tekinte-
tében a modszertant jelenleg alakitjdk ki, vagy amelyek
végrehajtasit most készitik elS. Valdban, az eurdpai adat-
védelmi biztos szdmdra egyértelmd, hogy a javaslat mar
meglévd gyakorlatokra utal, és az e gyakorlatokhoz sziik-
séges hidnyzé jogi hdtteret dolgozza ki. A javaslat hatdlya
ald tartozé teriiletek az Eurdpai Statisztikai Hivatal (a tovab-
biakban: az Eurostat) megfelel6 csoportjain beliil, illetve a
kozegészség teriiletén a kozegészségiigyi statisztikdkkal kap-
csolatos partnerség megfelel§ csoportjain belill a tagilla-
mokkal egyiitt végzett, jelenleg zajlé tevékenységekhez és
fejlesztésekhez kapcsolddnak.
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4. A javaslatban emlitetteknek megfeleléen a javaslat célja

kozegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsdgra vonatkozé statisztikdk terilletén az eurépai
statisztikai rendszer (azaz az Eurostat), a nemzeti statisztikai
intézetek és az e teriileteken hivatalos statisztikdk szolgdlta-
tasdért felelgs valamennyi mas nemzeti hat6sdg éltal végzett
jelenlegi és elGrelathaté tevékenységekre vonatkozd keret
létrehozédsa. Egyértelmd, hogy a javaslatnak nem célja az e
két teriiletre vonatkozé szakpolitikai fejlesztések kidolgo-
zdsa, amire a Szerz6dés 152. és 137. cikke alapjdn kertil
sor. A javasolt rendelet megallapitja a kapcsol6dé adatgyfj-
tések dltaldnos elveit és az I-V. mellékletben leirja azok f6bb
tartalmi elemeit az érintett 5 teriilet — jelesill az egészségi
allapotra és az egészséget befolydsolé tényezdkre, az egész-
ségiigyi elldtdsra, a haldlokokra, a munkahelyi balesetekre,
valamint a foglalkozdsi megbetegedésekre és a munkaval
kapcsolatos egyéb egészségiigyi problémdkra és betegsé-
gekre vonatkozé statisztikdk — vonatkozdsaban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy szdmos
kezdeményezés (tandcsi allasfoglalds, hatdrozat, bizottsigi
kozlemény, cselekvési terv) () szolitott fel a statisztika terii-
letén olyan meghatdrozott jogszabalyok kidolgozasara,
amelyek a kozosségi statisztikai program felhasznéldsaval
javitandk az egészségi dllapotra vonatkozd adatok mind-
ségét, Osszehasonlithatosdgat és hozzaférhetSségét. Az
eurépai adatvédelmi biztos tudomdsa szerint tovabbd
nemrégiben az OECD-vel és a WHO-val kozosen az egész-
ségiigyi szdmldk rendszereire vonatkozé kozos statisztikai
adatgyfjtésre keriilt sor.

A jogi alap sziikségessége azért meriilt fel, mert mostandig
a statisztikai adatgy(jtések a tagdllamokkal az 6téves kozos-
ségi statisztikai programok (2003-t6l 2007-ig) és azok éves
osszetevSinek  keretei  kozott, szobeli megallapoddsok
(wgentlemen’s agreements”) alapjan valosultak meg. A koz-
egészségligyre vonatkozd kozosségi cselekvési program
(2003-2008) elfogadasardl szo6lo, 2002. szeptember 23-i
1786/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (3)
kimondta, hogy a kozegészségre vonatkozd informdcios
rendszer statisztikai elemét a tagdllamokkal egyiittmtikodve,
a szinergia erGsitése és az atfedések elkeriilése érdekében
sziikség szerint a kozosségi statisztikai program felhaszndla-
sdval kell kialakitani. A kozegészségre vonatkozé statisz-
tikdk teriiletén a hdrom kérdéskorben (haldlokok, egészség-
tigyi elltds és egészségiigyi adatfelvételi felmérések, fogyaté-
kossdg és megbetegedések) a fejlesztések és a végrehajtds
irdnyitdsa és szervezése egy, az Eurostat és a vezet§
orszagok, valamint a tagdllamok kozotti partnerségi struk-
tirdnak megfeleléen torténik. A javaslat egy kimagasld
érdekre is felhivja a figyelmet, miszerint mind a kozegész-
ségligy, mind pedig a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg teriiletére vonatkozé szakpolitikdk eredményeinek
értékelése, valamint a tovabbi fellépések kidolgozdsa és
figyelemmel kisérése érdekében magas szinvonald statisz-
tikai informdcids rendszerre van sziikség. Ez a javaslat a
tagdllamok szdmadra azt is lehet8vé teszi majd, hogy idében
jobban tudjanak tervezni, és hogy egyértelmiibbé viljanak a
sziikséges adatokra vonatkozé szabdlyokkal kapcsolatos
elvdrasok.

Az eur6pai adatvédelmi biztos 6rommel vette tudomadsul
azt is, hogy a Bizottsdg hatdsvizsgdlatot végzett, amelyben
javaslatokat tett a kozegészség, valamint a munkahelyi

(") Ajavaslat preambulumbekezdéseiben kifejtettek szerint.
() HLL271.2002.10.9, 1.o.

egészségvédelem és biztonsdg teriiletére vonatkozd statisz-
tikdk kidolgozdsdnak kiilonboz6 lehetséges moddozataira,
amelyek kozill az egyik lehetéség ez a rendeletjavaslat (3).
Az eurbpai adatvédelmi biztos azzal is egyetért, hogy a ren-
delet a legmegfelelébb jogi eszkoze a részletes és az egész
Kozosségben egységes alkalmazdst igényl$ statisztikai intéz-
kedéseknek.

8. Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés 285. cikke alla-
pitja meg az eurdpai szinten folytatand6 statisztikai tevé-
kenységek jogalapjat. Ez a cikk megallapitja a kozosségi
statisztikdk készitésére vonatkozé kovetelményeket, és a
(2) bekezdésében hangstilyozattak szerint ,a pdrtatlansdg, a
megbizhatdsdg, a tdrgyilagossdg, a tudomdnyos fiiggetlenség, a
koltséghatékonysdg és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének
tiszteletben tartdsdt”. Ez a cikk azt is magdban foglalja, hogy
a statisztikdk készitésével kapcsolatos kozosségi szinti
intézkedések kizar6lagos kozosségi hataskorbe tartoznak.

9. A kozosségi statisztikdk készitésére az 1882/2003/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendelettel (*) modositott,
1997. februar 17-i 322/97[EK tandcsi rendeletben (°)
megallapitott szabdlyok az irdnyaddk. Emellett a statisztikai
adatok bizalmas kezelését biztositja a titoktartdsi kotele-
zettség hatdlya ald tartozo statisztikai adatoknak az Eurépai
Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbita-
sar6l sz6lo 1990. jonius 11-i 1588/90/Euratom, EGK
tandcsi rendelet (°), és a bizalmas adatokhoz valé tudomé-
nyos céld hozzaférés tekintetében a kozosségi statisztikakrol
sz616 322[97[EK tandcsi rendelet végrehajtasarél szolo,
2002. méjus 17-i 831/2002/EK bizottsagi rendelet (') is. A
javaslat ezen tdlmenden hivatkozik a kozosségi statisztikdk
eléllitdsa tekintetében az Eurostat szerepérdl sz6ld, 1997.
aprilis 21-i 97/281/EK bizottsigi hatdrozatra (%) is.

10. Végezetiil az eurdpai adatvédelmi biztosnak tudomdsa van
arrdl, hogy az EurOpai Parlament és a Tandcs eurdpai
statisztikdrol szol6 javaslatdt (°) a Bizottsdg — tervei szerint
- 2007 Gszén fogja benyujtani. Ez a rendelet kihat majd a
személyes adatoknak a statisztika teriiletén val6 feldolgo-
zdsa tekintetében az egyének jogai és szabadsigai védel-
mére. Ez a rendelet kidolgozza és oGsszehangolja az dlta-
ldnos jogi keretet, és nem elhanyagolhat6 a rendeletnek az
erre az elemzésre gyakorolt hatdsa. Az eurdpai adatvédelmi
biztos figyelemmel fogja kisérni a szoveggel kapcsolatos
fejleményeket, és kiemelt feladatai alapjdn, valamint tandcs-
addi szerepére figyelemmel, reagalni fog azokra.

() A mdsodik lehet6ség az volt, hogy folytatodjék a tagdllamokkal a koz-

egészség és a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriiletére
vonatkozé statisztikdk szobeli megdllapoddsok (gentlemen’s agree-
ments) alapjan torténd kidolgozdsa, a harmadik és egyben utolsé lehe-
t6ség pedig kiilonféle (EK) rendeletjavaslatok kidolgozdsa vagy kiilon-
killon a kozegészségre, illetve a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsdgra vonatkozé statisztikdkra vonatkozdan, vagy kiilon-kiilon
minden egyes teriiletre és az ahhoz kapcsolodé statisztikai eszkozre
vonatkozdan.

( HLL284.,2003.10.31., 1. 0.

() HLL52.,1997.2.29,, 1.0.

(® HLL151.,1990.6.15., 1. 0.

() HLL133.,2002.5.18.,7.0.
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¥ HLL112.,1997.4.29.,56.0.
°) Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete a az eurdpai
statisztikdr6l — 2007 [ESTAT/023
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. Az Eurostat iroddjdban folytatott megbeszélést kovetGen
tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurostat
kozosen felil fogja vizsgdlni azokat az adatfeldolgozdsi
miveleteket, amelyeket az Eurostat végez az egyes adatok
statisztikai céli feldolgozasa sordn. Erre a feliilvizsgalatra az
eurpai adatvédelmi biztosnak az eurdpai statisztikdrol
sz016 rendeletjavaslattal kapcsolatos intervencidjaval egy
id8ben keriil sor.

A vonatkoz6 adatvédelmi jogi keret

A javaslat (11) és (12) preambulumbekezdése kimondja,
hogy ez a rendelet(javaslat) biztositja a személyes adatok
védelmére irdnyadd jognak az Eurdpai Unid alapjogi char-
tdja 8. cikkében eldirt teljes tiszteletben tartasit, valamint
hogy a rendelettel oOsszefiiggésben alkalmazni kell a
95/46[EK iranyelvet és a 45/2001/EK rendeletet.

A 95/46[EK irdnyelv (a tovdbbiakban: az irdnyelv) és a
45/2001/EK rendelet (a tovdbbiakban a 45/2001/EK rende-
let) szerint az egészségiigyi dllapotra vonatkozé adatok
olyan kiilonleges adatok, amelyek feldolgozdsa elvben tilos.
Ezek a jogszabdlyok ugyanakkor lehetdvé teszik az egész-
ségligyi dllapotra vonatkozé adatok feldolgozdsit, ameny-
nyiben azt jelentds kozérdek indokolja, és az a megfelel§
biztositékok kiséretében torténik. A javaslat szerint jelentds
kozérdeket képeznek ,azok a statisztikai kovetelmények,
amelyeket a kozegészség teriiletén meglévd kozdsségi fellépés, a jé
mindségii, hozzdférhetd és fenntarthatd egészségiigyi elldtds kiala-
kitdsdra vonatkozé nemzeti stratégidk és a munkahelyi egészségvé-
delemre és biztonsdgra vonatkozd kozosségi stratégia hatdrozott
meg, tovdbbd a strukturdlis mutatokkal, fenntarthatd fejlédési
mutatékkal, eurpai kozosségi egészségiigyi mutatokkal tovdbbd
azon mutatorendszerekkel Gsszefliggésben felmeriilt kovetelmények,
amelyeket a kozegészség és a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg teriiletén meglévd kozdsségi és nemzeti politikai intézke-
dések ¢és stratégidk figyelemmel kisérése céljdbGl kell kidol-
gozni” ('). Meghatdrozott és megfelel6 biztositékokrol kell
rendelkezni azonban az egyének alapvet§ jogainak és
magdnéletének védelme érdekében. A Bizottsdg megitélése
szerint a 322/97[EK rendelet és az 1588/90/Euratom, EGK
rendelet megfelel§ biztositékokat irnak el6 az egyének
védelme tekintetében a kozegészségre és a munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozé kozosségi
statisztikak elGallitdsanak teriiletén.

Adatvédelem és a statisztikai adatok bizalmas kezelése

. A javaslat hangsilyozza annak fontossdgat, hogy az Euro-
stathoz érkez$ adatokat bizalmasan kezeljék. A bizalmas
adatok ilyetén elvét a személyes adatok 95[46[EK irdny-
elvben meghatdrozott fogalminak figyelembe vételével kell
elemezni.

Az iranyelv (12) preambulumbekezdése.

15

16.

17.

. A 95[46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontja a kovetkezdk

szerint hatdrozza meg a személyes adatok fogalmat: ,szemé-
lyes adat az azonositott vagy azonosithatd természetes személyre
(»érintettre«) vonatkozé bdrmely informdcid; az azonosithatd
személy olyan személy, aki kizvetlen vagy kozvetett médon azono-
sithatd, kiilondsen egy azonosité szdmra vagy a személy fizikai,
fiziolégiai, szellemi, gazdasdgi, kulturdlis vagy tdrsadalmi identitd-
sdra vonatkozo egy vagy tobb tényezdre tirténd utalds révén”. Az
irdnyelv (26) preambulumbekezdése kijelenti tovabbi, hogy:
~mivel annak meghatdrozdsdra, hogy egy személy azonosithati-e,
minden olyan mddszert figyelembe kell venni, amit az adatkezeld,
vagy mds személy valdsziniileg felhaszndlna az emlitett személy
azonositdsdra”. A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport
nemrégiben véleményt adott ki (?) a személyes adatok fogal-
mérdl, amelyben az ilyen adatok négy f6 Osszetevdjét
elemezte (,barmely informdacié”, ,vonatkozd informéci6”,
,azonositott vagy azonosithatd”, ,természetes személy”).

A statisztikai adatok bizalmas kezelésének fogalommeghata-
rozdsa a 322[97[EK rendelet 13. cikkében taldlhaté, és igy
sz0l: , A nemzeti hatésdgok és a kizosségi hatdsdg dltal a kozos-
ségi statisztikdk elddllitdsa érdekében felhaszndlt adatok akkor
tekintenddk bizalmasnak, ha azok lehetévé teszik a statisztikai
egységek akdr kozvetlen, akdr kozvetett azomositdsdt, és ezdltal
egyedi informdciékat hoznak nyilvdnossdgra. A  statisztikai
egység (°) azonosithatdsdgdnak megdllapitdsakor figyelembe kell
venni mindazokat az eszkoziket, amelyeket egy harmadik személy
ésszerdien igénybe vehet az emlitett statisztikai egység azonositd-
sdhoz. Az (1) bekezdéstdl eltérve, nem tekintendék bizalmasnak
az olyan forrdsokbdl szerzett adatok, amelyek a nemzeti jogszabd-
lyoknak megfelelden a nemzeti hatésdgokndl a nagykozonség
szdmdra rendelkezésre dlinak, és késdbb is rendelkezésitkre fognak
dlini”. A bizalmas kezelés védelmére alkalmazni kell az
ésszertiség elvét. Ez elismeri azt a tényt, hogy noha minden
ésszert intézkedést meg kell tenni a nyilvanossdgra hozatal
megel6zése érdekében, az adatok abszoliit védelme gyakor-
latilag minden output elGéllitdsdt ellehetetlenitené.

A két fogalommeghatdrozds megfogalmazdsiban hasonld,
hiszen hasonlé fogalmakat haszndl fel. Az eurépai adat-
védelmi biztos szdmdra magdtdl értet6ddének tlinik, hogy a
322[97[EK rendelet 13. cikke a 95/46/EK irdnyelv figye-
lembe vételével késziilt. Ugyanakkor azt is fontos hangsi-
lyozni, hogy a két (szinte teljesen) hasonlé fogalommegha-
tarozds két, egymadstdl eltér§ fogalomra vonatkozik, és két
olyan, egymdssal Ossze nem tévesztendd terminust takar,
mint egyrészr6l a ,bizalmas kezelés”, mdsrészr6l pedig a
,személyes adat”. A bizalmas kezelés fogalommeghatdrozdsa
példaul kiterjed a nem természetes személyek korére is, mig
a személyes adatok fogalma kizdrdlag a természetes szemé-
lyekre vonatkozik. A bizalmas kezelés fogalommeghatdro-
zdsa tovabbd, ellentétben a személyes adatok fogalmaval,

() A 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport 2007. jinius 20-i,

4/2007. sz. véleménye a személyes adatok fogalmdrdl, a munkacsoport
honlapjén olvashaté.

() A statisztikai egység az 1588/90/EK rendelet fogalommeghatirozdsa

szerint az az alapegység, amelyre az EKSH (vagyis az Eurostat) szdmadra
tovabbitott statisztikai adat vonatkozik.



C 295/4

Az Eurépai Uni Hivatalos Lapja

2007.12.7.

18.

19.

20.

A

21.

()

—
S
-

kizdrja azokat az adatokat, amelyek a nyilvanossdg szdmdra
hozzaférhetd forrdsokbdl szdrmaznak, és tovabbra is hozza-
férhet6ek maradnak a koz szdmdra. Ennek kovetkeztében
vannak olyan adatok, amelyek ugyan statisztikai szem-
pontb6l mar nem tekinthet6k bizalmas adatoknak, dm
adatvédelmi szempontbdl tovibbra is személyes adatoknak
tekinthetdk.

Ugyanez az elemzés az anonimitds fogalma kapcsdn is
helytalls. Noha adatvédelmi szempontbdl az anonimitds
fogalma kiterjedne az olyan adatokra is, amelyek alapjn az
érintettek mdr nem azonosithatéak (ldsd az irdnyelv
(26) preambulumbekezdését), statisztikai szempontbdl azok
az adatok anonimek, amelyek esetében az érintettek kozvet-
lentil nem azonosithatok. Ebbdl a fogalommeghatarozasbol
az kovetkezik, hogy az adatok kozvetett azonosithatdsiga
alapjan ezek az adatok statisztikai szempontbdl tovéabbra is
anonim adatoknak mindsiilnének.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomadsa szerint tovdbbd a
feldolgozott statisztikai adatok nagy része kozvetve azono-
sithat6 adat lenne. Ezért fontos, hogy az Eurostat altal a
bizalmas adatok védelmével kapcsolatban kidolgozandd
irinymutatdsok és modszerek adatvédelmi szempontbdl
kifejezetten emlitsék meg az adatfeldolgozdst. Ezért az
eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint annak elkerii-
lése végett, hogy e fogalmak haszndlatakor félreértésekre
keriiljon sor, minden esetben egyértelmien és pontosan
meg kell hatdrozni azt a szovegosszefiiggést és jogi keretet,
amelyen belill ezeket a fogalmakat haszndljak.

Ez azért is fontos, mert a jelenlegi jogi keret lehet6vé teszi
az Eurostatndl kizdrélag tudomanyos célbdl meglévd anoni-
mizédlt mikroadatokhoz valé hozziférést. Az adatsorok
kutaték szdméra valé kiaddsit a 831/2002[EK (}) és az
1104/2006[EK (*) rendelet szabdlyozza. Ezek szerint a
bizalmas adatokhoz valé hozzaférés vagy a kozosségi
hatésdg hivatali helyiségeiben torténd hozzaférés, vagy
anonim mikroadatok kibocsatdsa. Ezért ezek a statisztikai
szempontb6l anonimizdltnak tekintett adatok tovébbra is
lehet6vé teszik a statisztikai egységek kozvetett azonosi-
tasdt. Ebben az esetben az azonosithaté személyekre vonat-
kozé adatok barmilyen, tudomdnyos célii tovbbitdsit az
adattovabbitdsrol sz6l6  95[46/EK irdnyelv megfeleld
cikkeivel 6sszhangban kell elvégezni.

statisztikai adatok tovabbitdsa, terjesztése és kozzététele

Adatvédelmi szempontbdl a 6. cikk képezi a javaslat sarok-
kovét. A cikk megallapitja, hogy a tagdllamok az e rende-
letben, valamint végrehajtdsi intézkedéseiben megkovetelt
mikroadatokat vagy — az érintett teriilett6l és tématdl
fiiggben — az aggregalt adatokat, a 322/97[EK rendelet
13. cikkében meghatdrozott bizalmas adatokat, tovdbbd a
metaadatokat a Bizottsdg (Eurostat) szdmdra a titoktartdsi

A Bizottsdg 2002. majus 17-i 831/2002/EK rendelete a bizalmas

adatokhoz val6 tudomdnyos céli hozzaférés tekintetében a kozosségi
statisztikakrol sz616 322/97[EK tandcsi rendelet végrehajtdsarol.

A Bizottsdg 2006. julius 18-i 1104/2006/EK rendelete a bizalmas
adatokhoz val6 tudomdnyos céli hozzaférés tekintetében a kozosségi
statisztikdkrol sz6l6 322/97EK tandcsi rendelet végrehajtdsarol szol6
831/2002/EK rendelet modositasarol.

22.

23.

24,

0)

kotelezettség hatélya ald tartoz6 adatok tovdbbitdsa tekinte-
tében meglévs kozosségi rendelkezésekkel Gsszhangban
tovabbitjak.

fgy a javaslat az egészségiigyi dllapotra vonatkozé adatok
meghatdrozott kategéridinak a tagdllamoktdl az Eurostat
felé valo tovabbitasdval foglalkozik. Hirom adatkategdridra
terjed ki: a mikroadatokra, az aggregélt adatokra és a meta-
adatokra. Statisztikai szempontbdl a mikroadatok egyedi
statisztikai  egységekre vonatkozé egyedi  statisztikai
adatokbél allnak. A ,Bizalmas adatok védelme az Euro-
statndl” cimdi kézikonyv () szerint az Eurostat egyre tobb
szervezeti egysége dolgozik mikroadatokkal, amelyek két
alkategéridra oszthatok:

a) Kozvetleniill azonosithaté mikroadatok, amelyek olyan
egyedi adatok, amelyek nevet és/vagy cimet, és/vagy
egyéb, kozismert vagy a nyilvdnossdg szdmadra hozzafér-
het8 azonositot, példdul azonositd szdmot tartalmaznak,
amely lehet6vé teszi, hogy a mikroadatot osszekap-
csoljdk egy személlyel. A kozvetlen azonositokat a
nemzeti statisztikai hat6sdgok rendes esetben eltdvolitjak
a mikroadatokbdl, miel6tt azokat tovabbitjdk az Euro-
statnak.

b) Kozvetve azonosithaté mikroadatok, amelyek olyan
egyedi adatok, amelyek nem tartalmaznak kozvetleniil
azonosité informacidkat, de amelyek elegendd informa-
ciot tartalmaznak ahhoz, hogy a statisztikai egységet
(kell6 bizonyossaggal megvaldsuld) ésszerti mennyiség(i
id6, pénz és erdfeszités raforditasaval azonositsdk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a mikro-
adatok azok az adatok, amelyek nagyobb valdszintséggel
tartalmazhatnak személyes adatokat.

Val6jdban a metaadatok és az aggregdlt adatok esetén
kisebb a valdszintisége a statisztikai egységek azonosita-
sanak. A metaadatok valéjaban inkdbb azt irjak le, hogy az
elvégzend§ statisztikai feladatokhoz milyen osszefiiggésben
gyljtik és haszndljak fel az adatokat, az aggregalt adatok
pedig tipikusan bdvebb osztalyokra, csoportokra vagy kate-
géridkra vonatkoznak, ezért ezen osztdlyokon, csoportokon
vagy kategéridkon beliil nem lehetséges az egyes egyének
sajatossagainak elkiilonitése. Ezek — az érintett teriilettd] és
targykort6l fuggSen — rendes esetben nem személyes
adatok.

Ami a javaslatban tdrgyalt mikroadatokat illeti, az 1. cikk
irja le a javaslat targyat. A cikk elirja, hogy a statisztikdkat
,minimélis adatdllomdny formdjdban” kell el8allitani,
aminek részletes kidolgozdsa (a javaslat 2. cikkében hangsu-
lyozottak szerint) a javaslat 6t mellékletben taldlhaté. Ezek
a mellékletek azokra a kiilonféle teriiletekre vonatkoznak,
amelyek vonatkozdsiban az Eurostat a tagdllamoktdl olyan

A bizalmas adatok védelme az Eurostatndl. Kézikonyv, 2004.
december.
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25.

26.

statisztikdk szolgéltatdsit és olyan minimdlis adatdllomany
osszedllitdsat kivanja megkovetelni, amelyek a kozegészség
teriiletén a kozosségi fellépésekhez szitkségesek. Az eurbpai
adatvédelmi biztos a mellékletek elemzése sordn arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy lehetséges, hogy egyes megko-
vetelt adatdllomany elddllitdsa személyes adatok feldolgoza-
sdval jarhat. A tagdllamok dltal rendelkezésre bocsdtott és
az Eurostathoz keril§ ilyen adatok feldolgozdsi miivele-
teinek tekintetében meg kell vizsgalni a 45/2001/EK rende-
let alkalmazhatdsdgat is. Az eurdpai adatvédelmi biztos és
az Eurostat szolgdlatai altal kozosen elvégzendd feliilvizs-
gélat sordn mélyrehaté vizsgdlat tdrgyat képezik majd az
egyes adatfeldolgozdsi miiveletekhez sziikséges minimalis
adatdllomdnyok, valamint az Eurostatndl végzett adatfeldol-
gozasi miiveletek, annak megdllapitdsa érdekében, hogy
sziikséges-e el6zetes ellenGrzésre vonatkozd értesitések
benytjtdsa (ldsd a lenti 27. és 28. pontot). A felilvizsgalat
masik célja, hogy biztositsa, hogy az adatok felhasznédlasa
tekintetében megfeleld biztositékok dlljanak rendelkezésre.

Az adattovébbitdsra vonatkozdan az eurdpai adatvédelmi
biztos hangstilyozni kivanja, hogy a személyes adatoknak
az Eurostatt6l az Eurépai Unidn tdlra valé barmilyen tovab-
bitdsa esetén tiszteletben kell tartani a 45/2001/EK rendelet
megfelel§, a harmadik orszdgokba valé adattovabbitdsra
vonatkoz cikkeit (9. cikk). A javaslat (8) preambulum-
bekezdése hangstlyozza az Eurostat egyiittmtikodését az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (az Egészségiigyi Vildg-
szervezeten (WHO) és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szerve-
zeten (ILO) keresztiil), valamint a Gazdasdgi Egyiittmiko-
dési és Fejlesztési Szervezettel (OECD). Azt is kiemeli, hogy
az Eurostat nemrégiben az OECD-vel és a WHO-val kozos
statisztikai adatgydjtést végzett az egészségiigyi szamldk
rendszereire vonatkozban. Az eurdpai adatvédelmi biztos
tidvozli az ilyen egylittmiikodést, amennyiben az adott teri-
leteken alkalmazott munkamoédszerekre és metodologidra
vonatkozik, kiemeli azonban, hogy amennyiben az ilyen
egylittmi(ikodés sordn el6fordulhat, hogy személyes
adatoknak tekinthetd statisztikai adatok tovabbitdsdra keriil
sor, az ilyen adattovabbitds sordn tiszteletben kell tartani a
rendeletben eldirt feltételeket.

A statisztikai céli megGrzési id6 tekintetében meg kell je-
gyezni, hogy az Eurostat el@szor tobb mint tiz évvel ezel6tt
kezdett adatokat gy(jteni az egészséget befolydsol6 ténye-
z6kr6l. A 45/2001/EK rendelet 4. cikkének e) pontja
szerint: ,a személyes adatokat olyan formdban kell tdrolni, amely
az érintettek azonositdsdt csak az adatok gydjtése vagy tovdbbi
feldolgozdsa céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetdvé. A
kozosségi intézmény vagy szerv rendelkezik arrdl, hogy a tortén-
elmi, statisztikai vagy tudomdnyos célbdl hosszabb ideig tdrolandé
személyes adatokat anonim adatként kell tdrolni, vagy, ha ez nem
lehetséges, az érintettek személyazonossdgdt titkositani kell. Az
adatok kizdrélag torténelmi, statisztikai vagy tudomdnyos célokra
haszndlhatok fel”. Az eurbpai adatvédelmi biztos megérti
annak fontossagdt és sziikségességét, hogy statisztikai infor-
maéciokat hosszii idén keresztill megdrizzenek, hiszen a
statisztikai modszerek folyamatosan fejlédnek, és sor
keriilhet hosszabb id@szakokra vonatkozé kutatdsok elvég-
zésére. A javaslat nem dllapit meg dltaldnos korldtozdst az

Eurostat dltali adatmegdrzés idGtartamdra vonatkozdan. Az
eur6pai adatvédelmi biztos dltaldban véve hisz abban, hogy
az Eurostatndl a bizalmas adatok magas szintfi védelmet
élveznek, és biztositott a mikroadatok védelme. Ez nem
érinti azonban az elGzetes ellen6rzések sordn végzett vizs-
galatokat, amelyek sordn az eurdpai adatvédelmi biztos
hidnyossagokat tapasztalhat. Ezért az ilyen értékelések kiza-
rélag eseti alapon végezhetGk el.

Az el8zetes ellendrzés

27. Mint mér hangstlyoztuk, a javaslat szerint a tagdllamok a

kozegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsdgra vonatkozé adatokat allitanak Ossze. Az adatok
tehdt nemzeti forrdsbol szdrmaznak. Ezért a javaslattal
osszefiiggen feldolgozott személyes adatokat altaldban a
nemzeti hatsigok dolgozzdk majd fel, erre pedig a
95/46/EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabalyok vonat-
koznak. Az Eurostat azonban tovdbbi adatfeldolgozast
végez ezekkel az adatokkal. Ebben az esetben az adatfeldol-
gozdst a 45/2001/EK rendelet szerint kell elvégezni. Az
adatvédelem jelenlegi jogi kerete ezért az EU egészében
osszehangolt szintii védelmet ir eld.

28. Ezzel osszefiiggésben figyelembe kell venni a 45/2001/EK

rendelet 27. cikkének (1) bekezdését. A rendelet szerint az
eurdpai adatvédelmi biztos elGzetesen ellenGrzi azokat az
adatfeldolgozdsi miiveleteket, amelyek jellegitknél, alkalma-
zési koriiknél vagy céljukndl fogva kiilon kockdzatot jelent-
hetnek az érintettek jogaira és szabadsdgaira nézve. A ren-
delet 27. cikkének (2) bekezdése felsorolja azokat az adatfel-
dolgozdsi miiveleteket, amelyek a fenti értelemben vett
kiilon kockédzatot jelentenek, koztik az egészségi dllapottal
kapcsolatos adatokat is (27. cikk (2) bekezdés a) pont).
Amennyiben a mikroadatok egészségi dllapotra vonatkozd
személyes adatok lehetnek, feldolgozasuk az eurdpai adatvé-
delmi biztos el8zetes ellendrzésének targyat képezi. Ameny-
nyiben ez az adatfeldolgozds mar kordbban megkezdddott,
az ilyen el6zetes ellendrzés utdlagosan is elvégezhetd.

Osszegzés

Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli a kozegészségre és a
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd kozos-
ségi statisztikdrdl sz6lé rendeletjavaslatot. Ez a rendelet szilard
alapot nydjt majd a kozosségi statisztikai adatok Osszegytijté-
sének és értékelésének jelenlegi gyakorlataihoz. Végezetill az
érintett teriileten tartalmas statisztikak elgéllitdsdhoz vezet majd.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor hangstlyozni kivanja
a kovetkezdket:

— a rendelet alapjdn kidolgozandé irdnymutatdsok és metodol6-

gidk vonatkozdsiban figyelembe kell venni, és adott esetben
kifejezetten kezelni kell az adatvédelem és a statisztikai adatok
bizalmas kezelése kozotti killonbségeket, és az e teriileteknek
megfelel§ egyedi fogalmakat,

— amennyiben személyes adatok harmadik orszdgokba t6rténd

tovabbitdsdra keriilhet sor, annak osszhangban kell allnia a
45/2001/EK rendelet 9. cikkével,
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— a statisztikai adatok megérzésének idGtartama a bizalmas miveletekhez sziikséges minimdlis adatdllomanyokat és az
kezelés részletesen kidolgozott el8irdsain alapul. Ezek az el6- Eurostatban elvégzett adatfeldolgozdsi mveleteket.

irdsok nem érintik az eseti alapon elvégzend§ elemzéseket,

— kozosen felill kell vizsgdlni az egyes adatok statisztikai céld Kelt Britsszelben, 2007. szeptember 5-¢én.

feldolgozdsa sordn az Eurostatnal alkalmazott folyamatokat,
ami elGzetes ellendrzés szitkségességét mutathatja ki. E kozos
feliilvizsgalat sordn elemezni kell az egyes adatfeldolgozasi eurdpai adatvédelmi biztos
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