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YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin europeiska datatillsynsmannenom rekommendationen till ridets forordning om
indring av forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens
insamling av statistiska uppgifter

(2009/C 192/01)

EUROPEISKA  DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter, sarskilt artikel 41,

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

[. INLEDNING

Rekommendation om dndring av forordningen om Europeiska
centralbankens insamling av statistiska uppgifter

1. Den 23 november 1998 antog Europeiska unionens rad
forordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska centralbankens
insamling av statistiska uppgifter (nedan kallad férordning
2533/98) (!). For att denna férordning ska fortsitta att vara
ett effektivt instrument for Europeiska centralbankssyste-

() EGT L 318, 27.11.1998, s. 8.

mets (nedan kallat ECBS) insamling av statistiska uppgifter
Overvager man att gora ett antal 4ndringar. Den
15 september 2008 antog Europeiska centralbankens rad
(nedan kallat ECB) enhalligt en rekommendation (?) (nedan
kallad rekommendationen) till radets férordning om 4nd-
ring av forordning 2533/98 (3).

2. Den 4 februari 2009 beslot radet att samrdda med Euro-
peiska datatillsynsmannen (nedan kallad datatillsynsman-
nen) och uppmanade honom att avge ett yttrande (*). Det
bor understrykas att ett sddant samrdd pa Coreper-stadiet,
dven om det dr ovanligt, omfattas av artiklarna 41 och 46
d i forordning (EG) nr 45/2001.

3. De viktigaste artiklar i forordning nr 2533/98 som ska
indras ir artiklarna 1, 2, 3 (delvis) och 8. Aven om
artikel 8 specifikt behandlar foreskrifter om insynsskydd,
anser datatillsynsmannen att de andra artiklarna kan ocksa
inverka pd skyddet av personuppgifter, varfor de har tagits
med i denna analys.

4. Slutligen maste man i det allmdnna sammanhang i vilket
denna rekommendation analyseras beakta forslaget till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om europeisk sta-
tistik (°), ett forslag om vilket datatillsynsmannen ocksé

(3 EUT C 251, 3.10.2008, s. 1.

() Forfarandet for att anta sddana &ndringar grundar sig pd
artikel 107.6 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och direfter artiklarna 5.4 och 41 i stadgan for det europeiska
centralbankssystemet och for Europeiska centralbanken.

() Radet samrddde ocksd den 13 oktober 2008 med Europeiska kom-
missionen, som avgav sitt yttrande den 13 januari 2009,
KOM(2008) 898 slutlig.

() KOM(2007) 625 slutlig, 16.10.2007.
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avgav ett yttrande (!). Dessa bdda texter 4r sammanldnkade.
Sambandet mellan de bada forordningarna innebdr, enligt
vad som understroks i sistnimnda yttrande, att ndra sam-
arbete och lamplig samordning bor sdkerstillas mellan det
europeiska statistiksystemet och ECBS, samtidigt som re-
spektive forvaltningsstrukturer bevaras. Datatillsynsmannen
forklarade ocksd sin tolkning av begreppen insynsskydd
och anonymitet i samband med statistik. Denna analys
giller fortfarande.

II. ANALYS AV FORSLAGET
Statistiska uppgifter

. Datatillsynsmannen vilkomnar att de foreslagna dndring-
arna innehdller en specifik hanvisning till den rittsliga ra-
men for dataskydd. Aven om férordning nr 2533/98 for
ndrvarande endast innehdller en hanvisning till direktiv
95/46[EG, foreslds det nu att artikel 8.8 dven ska hinvisa
till férordning (EG) nr 45/2001, eftersom sistnimnda mer
specifikt omfattar ECB:s verksamhet som en europeisk in-
stitution.

. Dessutom bekriftar denna bestimmelse skal 34 i forord-
ning (EG) nr 45/2001, som har foljande lydelse: Enligt
artikel 8.8 1 rddets forordning (EG) nr 2533/98 av den
23 november 1998 om Europeiska centralbankens insam-
ling av statistiska uppgifter skall den férordningen gilla
utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 95/46/EG.
I detta sammanhang paverkar den inte heller tillimpningen
av forordning (EG) nr 45/2001.

. Enligt forklaringen i rekommendationens ingress dr huvud-
motivet att se over tillimpningsomradet for forordning nr
2533/98 for att den ska fortsitta att vara ett effektivt in-
strument for ECB for att utfora ECBS:s uppgift att samla in
statistiska uppgifter. Den bor ocksd garantera att ECB har
kontinuerlig tillgdng till statistiska uppgifter av erforderlig
kvalitet (och) omfattande samtliga ECBS:s uppgifter.

. Aven om uttrycket “statistiska uppgifter” anvidnds i stor
omfattning bade i férordning nr 2533/98 och i den rekom-
mendation som ECB antagit, noterar datatillsynsmannen att
uttrycket “statistiska uppgifter” inte finns definierat i ndgon
av texterna, utom genom ndgon hinvisning till definitionen
av rapporteringskrav (artikel 1.1 i férordning nr 2533/98).
Datatillsynsmannen anser att detta uttrycks rackvidd bor
klarldggas inom ramen for forordning nr 2533/98, sarskilt
eftersom statistiska uppgifter kan omfatta uppgifter som
inte bara kommer frin juridiska, utan ocksd fran fysiska
personer (ocksd bendmnda “referenspopulation av uppgifts-
limnare”). Dirfor kan personuppgifter i den mening som
avses i forordning (EG) nr 45/2001 samlas in och, dven om
de skulle behandlas i statistisk form, fortfarande kunna vara
uppgifter om identifierbara personer (dvs. indirekt, genom
en kod eller eftersom en mycket liten andel personer med

() EUT C 308, 3.12.2008, s. 1.

10.

11.

12.

specifika sirdrag nimns). Dessutom ar det ocksd viktigt att
definiera detta uttryck, eftersom rekommendationen be-
handlar mojligheten att bevilja vetenskapliga forsknings-
organ tillgdng till insynsskyddade statistiska uppgifter
"som inte medger direkt identifiering” (artikel 8.4) eller
positivt uttryckt: som fortfarande medger indirekt identifie-
ring.

. Enligt datatillsynsmannen skulle uttrycket kunna forstds pa

liknande sitt som i forslaget till en forordning om eu-
ropeisk statistik (ddr det definieras som “alla olika former
av statistik, tex. grunddata, indikatorer, rikenskaper och
metadata”). Icke desto mindre bor, i ECB:s fall, begreppet
"statistiska uppgifter” begransas till statistik om fysiska och
juridiska personer som behandlas inom ramen fér ECB:s
behorighet. Datatillsynsmannen foreslar att det gors ytterli-
gare klarldgganden av detta uttryck i skalen.

Syfte

Enligt motiveringen till rekommendationen grundar sig den
befintliga strukturen for insamling av statistiska uppgifter
pa en "en-till-en-"-koppling mellan referenspopulationen av
uppgiftslimnare (fysiska och juridiska personer som ar un-
derstillda rapporteringskrav) och specifika typer av statistik
(enligt artikel 2.2 i forordning 2533/98). Enligt ECB har
denna struktur blivit ineffektiv, pd grund av att uppgifter
i allt hogre grad samlas in en enda gdng och anvinds for
olika statistiska dndamadl for att minska rapporteringsbor-
dan. ECB foresldr darfor att utoka antalet dndamél genom
en vigledande forteckning 6ver de statistiska dandamal for
vilka statistiska uppgifter fdr samlas in frn referenspopula-
tionen av uppgiftslimnare.

Datatillsynsmannen noterar skilen till varfér man begirt en
utokad rackvidd, men understryker att en av principerna i
forordning (EG) nr 45/2001 avser dndamdlsbegransning.
Denna princip anger att personuppgifter maste behandlas
for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamaél
och att senare behandling inte fir ske pd ett sitt som ar
oforenligt med dessa dndamal. Principen i artikel 4.1 b
klargors ytterligare, eftersom det forklaras: "Senare behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamal skall inte anses vara of6renligt forutsatt
att den registeransvarige vidtar laimpliga skyddsatgarder, sir-
skilt for att sikerstilla att personuppgifterna inte behandlas
for ndgra andra dndamal och att personuppgifterna inte
anvinds till stod for dtgarder eller beslut som avser en
sdrskild person”.

Med tanke pa de faktorer som beskrivs i motiveringen till
rekommendationen erkdnner datatillsynsmannen att befint-
lig praxis inte har Gverensstimt med forordning (EG) nr
452001, eftersom uppgifter har vidarebehandlats for 4n-
damdl som inte har faststillts i férordning nr 2533/98.
Genom att skapa en vagledande forteckning over andamal
som ligger utanfér ramen for forordning nr 2533/98 skulle
principen om dndamaélsbegrinsning enligt forordning (EG)
nr 45/2001 fortfarande inte vara uppfylld fullt ut.
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13. I kommentarer frin ECB om denna punkt betonades det att betalningar som en del av betalningssystemstatistik (dvs.

14.

15.

16.

17.

forordning nr 2533/98 fortfarande 4r en “paraplyforord-
ning”, som faststiller referenspopulationen av uppgiftslim-
nare (antalet enheter frén vilka ECB potentiellt kan samla in
uppgifter for att fullgéra sina uppgifter). For att kunna
dlagga uppgiftslimnarna faktiska rapporteringsskyldigheter
madste ECB utfirda en specifik ECB-rittsakt som definierar
bade den faktiska populationen av uppgiftslimnare och de
specifika rapporteringskraven.

Datatillsynsmannen anser att varje dndring som gors i for-
ordningen i detta avseende bor klargora i vilken utstrack-
ning som uppgifter kommer att behandlas i framtiden eller
dtminstone mer exakt ange de forvdntande dndamélen
inom ramen for ECB:s behorighetsomrade. Darfor motsitter
sig datatillsynsmannen inte utékningen av antalet andamal
for vilka statistiska uppgifter samlas in, utan foresldr att
varje hanvisning till upprittandet av en vigledande forteck-
ning 6ver dndamal ska strykas. Dessutom skulle man i
texten kunna bekrifta att en ECB-rittsakt som definierar
den faktiska populationen av uppgiftslimnare och de spe-
cifika rapporteringskraven inte kommer att overskrida an-
damaélsbegransningen inom ECB:s specifika behorighet.

Som klarldggande kan datatillsynsmannen dessutom inte ga
med pd ECB:s forklaring i motiveringen till rekommenda-
tionen, enligt vilken "information blir statistisk information
genom att den anvinds for att sammanstilla statistik, oav-
sett for vilket andamdl den ursprungligen samlats in”. Prin-
cipen om dndamalsbegrinsning medger inte en sidan tolk-
ning. Personuppgifter ska verkligen forst och frimst samlas
in for ett eller flera specifika dandamél och kan senare an-
vindas for (andra) statistiska dndamdl med forbehdll for
lampliga skyddsatgdrder (se artikel 4.1 b i forordning
(EG) nr 45/2001, till vilken det hanvisas i punkt 11).

Slutligen noterar datatillsynsmannen att dndamalsbegrans-
ningen understryks redan i den foreslagna artikel 8.4 a,
som anger att " (...) ska ECBS ska anvinda de insynsskyd-
dade statistiska uppgifter som 6verlimnats till dem uteslu-
tande for ECBS:s uppgifter, utom i foljande situationer: a)
Om uppgiftslimnaren eller annan juridisk eller fysisk per-
son, enhet eller filial som kan identifieras, uttryckligen har
givit sitt samtycke till att sagda statistiska uppgifter far
anvindas for andra dndamdl.” Genom att uttryckligen kriva
samtycke for att utvidga det ursprungliga dandamalet, erkin-
ner ECB att dndamédlen i princip bor begransas.

Betalningsstatistik

Dessutom har datatillsynsmannen i den foreslagna vigle-
dande forteckningen 6ver dndamal for vilka statistik far
samlas in frdn referenspopulationen av uppgiftslimnare no-
terat att begreppet “betalningsstatistik” i rekommendationen
(artikel 2.1) laggs till det redan befintliga dndamalet "betal-
ningssystemstatistik”. Detta innebdr att den statistik som
ska samlas in kommer att omfatta uppgifter om enskilda

18.

19.

20.

21.

v

betalningsinfrastruktur). Detta tilligg av betalningsstatistik
gor det alltmer relevant att se till att reglerna f6r dataskydd
respekteras.

Aven om datatillsynsmannen vet att artikel 105.2 i EG-
fordraget ger ECBS i uppdrag att frimja vil fungerande
betalningssystem och att det i detta sammanhang kan
vara nodvindigt med alltomfattande uppgifter om séavil
betalningsinfrastrukturer och de betalningar som sker ge-
nom sddana strukturer for ECB:s upplaggning av politiken,
bor detta uppdrag begrinsas till vad som dr nodvindigt for
att genomfora ECB:s uppldggning av politiken och inte till-
lata insamling av finansiell information som ror fysiska
personer som kan identifieras (varken direkt eller indirekt).
Aven om datatillsynsmannen kan forstd att det ar viktigt att
samla in uppgifter om sjilva betalningarna — till exempel
uppgifter om kreditkortsbetalningar for sddana 4ndamal
som konjunkturanalys eller betalningsbalans — vill han un-
derstryka att om uppgifter om kreditkort, vare sig de sam-
las in direkt fran fysiska personer eller aggregerat fran kort-
foretag ochfeller betalningssystemoperatorer, 4ndd kan in-
nehélla personlig information om fysiska personer.

Om det emellertid i specifika fall skulle kunna finnas vissa
skal for att behandla sidan betalningsstatistik, forklarade
ECB att den kommer att folja den tillimpliga rittsliga ra-
men for dataskydd. Denna ticker behovet av att sikerstilla
att statistiken mdste behandlas och av att se till att det
vidtas sikerhetsatgarder.

Population av uppgiftslimnare

I likhet med kommissionen i dess yttrande om rekommen-
dationen (') erkdnner datatillsynsmannen det behov som
ECB framfor i rekommendationen, niamligen att justera om-
fattningen av referenspopulationen av uppgiftslimnare. Det
skdl som ECB framfor ir att de finansiella marknaderna blir
alltmer komplexa, med allt starkare kopplingar mellan fi-
nansiella transaktioner och balansrakningspositioner for
olika typer av finansférmedlare (t.ex. monetira finansinsti-
tut, forsakringsforetag och finansiella foretag).

Detta kan i sin tur innebira att ECB behover tillgdng till
jamforbar, frekvent och aktuell statistik for dessa undersek-
torer, sd att ECB dven i framtiden kan utfora sina uppgifter.
Foljden kommer emellertid att bli att en sddan dndring i
referenspopulationen av uppgiftslimnare kommer att med-
fora att de olika aktorerna inom ECBS 6kar insamlandet av
uppgifter. For att onddig insamling av uppgifter ska undvi-
kas, noterar datatillsynsmannen att ECB avser att sikerstilla
att ECB bara kommer att samla in nodvindig statistik infor-
mation, om fordelarna med detta uppviger kostnaderna
och informationen inte redan har samlats in av andra or-
gan.

Kommissionens yttrande av den 13 januari 2009, KOM(2008) 898

slutlig.
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. For att respekten for principen om uppgiftskvalitet och

principen om uppgiftsbegransning ska sikerstillas, anser
datatillsynsmannen emellertid att det bor inforas ett sirskilt
forfarande for att sikerstilla att uppgifterna inte redan har
samlats in av andra organ. ECB bekriftade att det pdgar
diskussioner mellan det europeiska statistiksystemet (Euros-
tat) och ECB for att utarbeta forfaranden for att ytterligare
fraimja samarbetet och minimera rapporteringsbordan. Da-
tatillsynsmannen anser att ett sddant samarbete bor vida-
reutvecklas.

Utbyte av insynsskyddade uppgifter

Rekommendationen dndrar artikel 3 i forordning 2533/98
genom att ange flera statistiska principer, bland annat prin-
cipen om insynsskydd for statistiska uppgifter. Dessutom
dndrar den artikel 8 vad avser de faststillda foreskrifterna
om insynsskydd. Tanken bakom detta dr att avspegla inne-
hallet i forslaget till en forordning om europeisk statistik.
Sasom redan understrukits i denna text, foreligger det ett
behov av att inféra mer flexibilitet i befintliga regler om
insynsskydd for statistiska uppgifter mellan det europeiska
statistiksystemet och ECBS. Genom de foreslagna nya fore-
skrifterna i rekommendationen upprepas detta behov, ge-
nom att det anges att den rittsliga ramen, for att ett ef-
fektivt och verksamt utbyte av nodvindiga statistiska upp-
gifter ska sikerstillas, bor foreskriva att en sddan Gverforing
kan dga rum, under forutsittning att detta dr nodviandigt
for att effektivt utarbeta, producera och sprida europeisk
statistik.

Datatillsynsmannen har redan haft tillfille att klargora sin
standpunkt vad avser overforing av insynsskyddade uppgif-
ter mellan det europeiska statistiksystemet och ECBS (!).
Datatillsynsmannen ansdg att sddana Overforingar som
dger rum mellan Eurostat och ECB uppfyller nodvindig-
hetsvillkoren i artikel 7 i forordning (EG) nr 45/2001.
Mot bakgrund av de foreslagna dndringarna bekriftar data-
tillsynsmannen att en sddan overféring kan dga rum, men
endast for statistiska andamél och genom att garantera ett
skydd mot olagligt rojande. Denna aspekt skulle kunna
understrykas ytterligare i 4ndringen av férordning nr
2533/98. Artikel 8.3 innehdller redan ndgra atgirder men
datatillsynsmannen foreslar att det till exempel ska liggas
till att uppgiftslimnarna ska informeras om att ytterligare
overforing endast kommer att goras for statistiska dndamél
och att de personer som erhaller denna statistiska infor-
mation pdminns om att den ar konfidentiell.

Tillgdng till inte direkt identifierbara insynsskyddade statistiska
uppgifter for forskningsindamdl

Datatillsynsmannen noterar att det uppligg som ECB har
antagit for tillgdng till inte direkt identifierbara insynsskyd-
dade statistiska uppgifter for forskningsindamal ar att tillata
sddan tillging men samtidigt behalla ett starkt insynsskydd.

Se punkt 27 i Europeiska dataskyddsmannens yttrande om forslaget

till Europaparlamentets och rddets forordning om europeisk statistik
(KOM(2007) 625 slutlig).

26.

27.

28.

29.

30.

Artikel 8.4 foreskriver ett i forvdg uttryckligen givet sam-
tycke frén den myndighet som tillhandaholl uppgifterna.

Nir det giller behandling av inte direkt identifierbara in-
synsskyddade statistiska uppgifter, vill datatillsynsmannen
framhélla att definitionen av personuppgifter i artikel 2 a
i direktiv 95/46/EG har foljande lydelse: "personuppgifter:
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (den registrerade). En identifierbar person ar
en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor
allt genom hinvisning till ett identifikationsnummer eller
till en eller flera faktorer som ar specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet”.

Enligt datatillsynsmannens analys i yttrandet om forslaget
till Europaparlamentets och rddets forordning om gemen-
skapsstatistik om folkhilsa och hilsa och sikerhet i arbe-
tet (%), har "inte direkt identifierbar” samband med begrep-
pet anonymiserade uppgifter ur statistisk synpunkt. Aven
om begreppet anonymiserade uppgifter ur dataskyddssyn-
punkt omfattar uppgifter som inte lingre kan identifieras
(se skdl 26 i direktiv 95/46/EG), dr ur statistisk synpunkt
anonymiserade uppgifter sddana uppgifter for vilka ingen
direkt identifiering ar mojlig.

Denna definition innebar darfor att indirekt identifiering av
statistiska uppgifter fortfarande skulle vara mojlig och att
behandlingen fortfarande méste folja forordning (EG) nr
45/2001. I detta avseende anges det i artikel 4.1 e att
personuppgifter "skall lagras pé ett sitt som forhindrar att
de registrerade kan identifieras under en liangre tid dn vad
som dr nodvindigt for de dndamdl for vilka uppgifterna
samlades in eller for vilka de senare behandlas. Gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen skall se till
att sddana personuppgifter som skall fortsitta att lagras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamdl endast
lagras antingen i avidentifierad form eller, om detta inte ar
mojligt, med krypterad identitet f6r de registrerade. Sddana
personuppgifter fir under inga omstindigheter anvindas
for andra dndamadl 4n historiska, statistiska eller vetenskap-

liga.”

Nar det giller sddan tillgdng for vetenskapliga dndamdl,
anser datatillsynsmannen dirfor att de statistiska uppgif-
terna bor limnas ut pé ett sddant sitt att uppgiftslimnaren
inte kan identifieras, varken direkt eller indirekt, med beak-
tande av alla relevanta medel som en utomstiende rimligen
skulle kunna tinkas anvinda.

III. SLUTSATS

Datatillsynsmannen noterar viljan att forbattra utbytet av
statistiska uppgifter mellan det europeiska statistiksystemet
och ECBS och tillgdngen for forskningsindamél. Aven om
det dr vilkommet att ett sddant utbyte och sddan tillgdng

(%) EUT C 295/1, 7.12.2007, s. 1. Se punkterna 14-18.
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kan dga rum, samtidigt som starkt insynsskydd for uppgif-
terna sdkerstills, kravs det vissa klarligganden betriffande
de termer som anvinds och de begrepp som omfattas av
ett sddant utbyte och en sddan tillgang.

Datatillsynsmannen har foljande kommentarer betriffande
den framlagda rekommendationen och den kommande
dndringen av forordning nr 2533/98:

— Ytterligare klarliggande av uttrycket “statistiska uppgif-
ter” bor goras i skilen till forordningen, eftersom be-
greppet “statistiska uppgifter” i samband med forord-
ning nr 2533/98 bor begrinsas till statistik om fysiska
och juridiska personer som behandlas inom ramen for
ECB:s behorighet.

— Datatillsynsmannen motsitter sig inte en utokning av
dndamélen men invinder mot att forteckningen over
andamdlen skulle vara vdgledande och inte tillrackligt
specificerad.

— Det bor sikerstillas att bestimmelserna om dataskydd
tillimpas fullt ut vid insamling av betalningsstatistik.
Insamling av finansiell information som avser fysiska

personer som kan identifieras (antingen direkt eller in-
direkt) bor normalt inte tillitas, sdvida man inte klart
har visat att behandlingen av informationen ar nodvan-
dig och att sikerhetsdtgarder har vidtagits.

Ytterligare samarbete mellan det europeiska statistik-
systemet och ECB bor utvecklas i syfte att sdkerstilla
respekten for sdvil principen om uppgifternas kvalitet
som principen om uppgiftsbegransning.

Det bor sakerstillas att tillgdng till statistiska uppgifter
for forskningsindamal bor tillhandahéllas pa ett sddant
sdtt att uppgiftslimnaren inte kan identifieras, varken
direkt eller indirekt, med beaktande av alla relevanta
medel som en utomstiende rimligen skulle kunna tin-
kas anvinda.

Utfdrdat i Bryssel den 8 april 2009

Peter HUSTINX

Europeiska datatillsynsmannen



