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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o prostoru svobody, bezpetnosti a priva ve sluzbich obcantim

(2009/C 276/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY [jDA]fJ,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na Clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto tdaja,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) <.
452001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Gdaji  orginy
a institucemi Spole¢enstvi a o volném pohybu téchto udajd,
a zejména na ¢lanek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Dne 10. Cervna 2009 piijala Komise sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé o prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava ve sluzbich obcantim (!). V souladu s ¢ldnkem
41 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 piedkldda evropsky inspektor
ochrany tdaji (EIOU) své stanovisko.

2. Komise pted piijetim sdéleni neformdlné konzultovala
EIOU dopisem ze dne 19. kvétna 2009. EIOU na tuto
konzultaci odpovédél dne 20. kvétna 2009 zasldnim nefor-
mélnich pfipominek, jejichz cilem bylo dale zlepsit znéni
sdéleni. Navic EIOU aktivné piispél k dopisu Pracovni
skupiny pro policii a spravedlnost ze dne 14. ledna 2009
o viceletém programu pro oblast svobody, bezpecnosti
a prava ().

3. Sdéleni (bod 1) zduraziuje, Ze Unie ,potiebuje novy vice-
lety program, ktery stavi na dosud dosazeném pokroku
a Cerpd pouceni ze soucasnych slabych stranek, aby mohl

(") KOM(2009) 262 v kone¢ném znéni (déle jen ,sdéleni®).

(®) Nezvefejnén. Pracovni skupina pro policii a spravedlnost byla
zfizena evropskou konferenci komisatti pro ochranu udaja, aby
piipravovala jeji postoje v oblasti vynucovani prdva a jednala jejim
jménem v naléhavych zéleZitostech.

kladn¢ ovlivnit budoucnost. Tento novy program by mél
stanovit priority na piistich pét let“. Tento vicelety program
(jiz zndmy jako ,Stockholmsky program®) bude navazovat
na Tampersky program a Haagsky program, které daly silny

politicky impuls prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

4, Sdéleni mé byt zdkladem k tomuto novému viceletému
programu. EIOU bere v této souvislosti na védomi, ze
piestoze viceleté programy nejsou samy o sobé zdvaznymi
ndstroji, maji vyrazny dopad na politiku, kterou orginy
budou v dotcené oblasti rozvijet, jelikoz mnoho konkrét-
nich legislativnich a nelegislativnich ~ opatieni bude

z daného programu vyplyvat.

5. Sdélenf je tedy tieba vnimat v této souvislosti. Pfedstavuje
dal$i krok v debaté, kterd viceméné zapocala dvéma zpra-
vami predloZzenymi v ¢ervnu roku 2008 tzv. ,skupinami
pro budoucnost® zi{zenymi predsednictvim Rady s cilem
poskytnout myslenky tykajici se témat: Svoboda, bezpec-
nost, soukromi — evropské vnitini véci v otevieném
svété (°) a ,Navrhovand feSeni pro budouci program EU
v oblasti justice* (4).

II. HLAVNI OBSAH STANOVISKA

6. Stavajici stanovisko neposkytuje pouze reakci na sdélent, ale
je téz piispévkem EIOU k obecnéjsi debaté o budoucnosti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterd musi vyustit
v novy strategicky pracovni program (Stockholmsky
program), jak ozndmilo §védské predsednictvi EU (°). Toto
stanovisko se bude téz zabyvat ur¢itymi dtsledky mozného
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

7. Po popisu hlavnich hledisek stanoviska v ¢asti Il se
budeme zabyvat obecnym posouzenim sdéleni v &asti IV.

8. Cast V se zabyvé otdzkou, jak reagovat na potiebu trvalého
respektu ochrany soukromi a osobnich ddaji v souvislosti
s rostouci vyménou osobnich tdajii. Zaméfime se na bod
2.3 sdéleni o ochrané osobnich ddaji a soukromi
a obecnéji na potieby dalsi legislativnich a nelegislativnich
opatien{ za G¢elem zlepSeni ramce pro ochranu ddaj.

(®) Dokument Rady ¢. 11657/08. Ddle jen ,zprdva o vnitfnich vécech®.

(*) Dokument Rady ¢. 11549/08 (,zprava o justici®).
(°) Pracovni program vlddy pro predsednictvi v EU, http:/fwww.
regeringen.se


http://www.regeringen.se
http://www.regeringen.se
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10.

11.

12.

13.

©)

. Cést VI se zabyvd potiebami a moznostmi uchovavani

informaci, pfistupu k informacim a jejich vymény jakozto
ndstrojii pro vynucovani prava, ¢i jak je Feceno ve sdéleni,
pro ,Evropu jako ochrance”. Bod 4 sdéleni obsahuje nékolik
cilt tykajicich se toku informaci a technologickych néstroj,
zejména v bodech 4.1.2 (Uméni zachazet s informacemi),
4.1.3 (Mobilizovat potiebné technologické ndstroje)
a 4.2.3.2 (Informacni systémy). Vytvoreni evropského infor-
maéniho modelu (v bodu 4.1.2) je mozné vnimat jako
nejambicioznéj$i ndvrh v této souvislosti. Stanovisko
EIOU tento navrh podrobné analyzuje.

Cast VII se kritce dotykd zvldstntho tématu v rdmci
prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, ktery souvisi
s ochranou adajt, a to konkrétné piistupu ke spravedlnosti
a e-justici.

III. HLEDISKA V TOMTO STANOVISKU

Toto stanovisko pojimd potiebu ochrany zdkladnich prav
jako hlavni hledisko pro analyzu sdéleni a obecnéji pro
budoucnost prostoru svobody, bezpecnosti a prava
v podobé dané novym viceletym programem. Déle bude
stavét na prlspevach EIOU k rozvoji politiky EU v této
oblasti, ze]mena na jeho konzultativni roli. Doposud
EIOU pfijal vice nez ticet stanovisek a pfipominek
k iniciativdim vyplyvajicim z Haagského programu, které
Ize viechny nalézt na webovych strinkich EIOU.

Ve svém hodnoceni sdéleni se EIOU bude zabyvat zejména
nésledujicimi ¢tyfmi hledisky, kterd jsou dulezitd pro
budoucnost prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Vsechna tato hlediska hraji klicovou roli i ve sdéleni.

Prvni hledisko je exponencidlni ndrast poctu digitdlnich
informaci o obc¢anech jako dasledek rozvijejicich se infor-
macnich a komunikac¢nich technologii (°). Spole¢nost se
posouvd smérem k modelu, ¢asto nazyvanému ,spolecnosti
dohledu®, kde je nanejvy§ pravdépodobné, ze kazdd tran-
sakce a téméf kazdy pohyb obcant zanechd dlgltalm
zaznam. Tzv. internet véci“ a ,inteligentni prostfedi‘ s

jiz rychle rozvijeji prosttednictvim pouzivani Stitkd RFID.
Stile castgji jsou pouzivany digitalizované vlastnosti
lidského téla (biometrie). Toto vede k stile propojenéjsimu
svétu, ve kterém maji organizace zajiStujici vefejnou

Zprdva o vnitinich vécech hovoi{ v této souvislosti dokonce

o ,digitdlnim cunami®.

14.

15.

16.

17.

—_
=

bezpecnost piistup k rozsdhlému mnozstvi potencidlné
uzite¢nych informaci, které mohou pfimo ovlivnit Zivot
dotéenych osob.

Druhé hledisko je internacionalizace. Na jedné strané
v dobé digitalntho v€ku neni vyména tdaji vizdna vnéjsimi
hranicemi Evropské unie, ale na druhé strané existuje
zvySend potfeba mezindrodni spoluprice v celé fadé
¢innosti EU, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti
a prava: boj proti terorismu, policejni a soudni spolupréce,
obcanské soudnictvi a hrani¢ni kontroly jsou jen nékterymi
z piiklada.

Tteti hledisko je pouziti ddaji pro téely vynucovani prava:
hrozby pro spole¢nost z posledni doby, v souvislosti
s terorismem nebo jiné, vedly pro donucovaci orginy
k vice moznostem (k potiebé vice moznosti) ke shromaz-
dovéni, uchovdvdni a vyméné osobnich tdaji. V mnoha
piipadech se zapojily soukromé strany, jak mimo jiné
ukazuje smérnice o uchovavani ddaji () a rizné ndstroje
tykajici se udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) (5).

Ctvrtym  hlediskem je volny pohyb. Postupny rozvoj
prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyzaduje dalsi
odstranéni vnitfnich hranic a moznych ptekdzek volného
pohybu v ramci prostoru. Nové ndstroje v této oblasti by
v zddném piipadé nemély hranice obnovovat. Volny pohyb
zahrnuje v tomto kontextu na jedné strané volny pohyb
osob a na druhé strané volny pohyb (osobnich) tdaji.

Tato Ctyfi hlediska ukazuji, Ze kontext, ve kterém jsou
informace pouzivany, se rychle méni. V tomto kontextu
neni pochyb o vyznamu silného mechanismu na ochranu
zékladnich prdv obcanli a zejména na ochranu soukromi
a tdajti. Z téchto davodt proto EIOU voli potiebu ochrany
jako hlavm hledisko pro tuto analyzu, jak je zminéno
v bodé 11.

(’) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24ES ze dne

15. bfezna 2006 o uchovavani ddaji vytvafenych nebo zpracova-
vanych v souvislosti s poskytovénim vefejné dostupnych sluzeb
Iektromckych komunikaci nebo vefejnych komumkacmch siti a o
zméné smérnice 2002[58/ES, Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54.
Viz napf. Dohoda mezi Evropskou unif a Spojenymi stdty americ-
kymi o zpracovavéni{ ddajii jmenné evidence cestujicfch (PNR) letec-
kymi dopravci a o jejich pieddvani Ministerstvu vnitini bezpecnosti
Spojenych sttt americkych (dohoda PNR 2007), Uf. vést. L 204,
4.8.2007, s. 18 a ndvrh rdmcového rozhodnuti Rady o pouZivini
jmenné evidence cestujicich pro tdéely vynucovédni préva, KOM
(2007) 654 v konecném znéni.
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IV. OBECNE POSOUZENI

18. Sdéleni a Stockholmsky program maji za cil stanovit

19.

20.

zaméry EU pro pristich pét let s dcinky, jeZz se mohou
projevit i pozdéji. EIOU bere na védomi, Ze sdéleni je
napsino tzv. ,neutrdlnim  zplsobem ve  vztahu
k Lisabonu“. EIOU plné chape, pro¢ Komise zaujala tento
pfistup, ale lituje téZ, Ze sdéleni nemohlo plné tézit
z dalsich mozZnosti, které nabiz{ Lisabonskd smlouva.
Hledisku Lisabonské smlouvy bude v tomto sdéleni véno-
vadna vétsi pozornost.

Sdéleni stavi na vysledcich ¢innosti EU v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v poslednich letech. Tyto vysledky je
mozné  charakterizovat jako podminéné udélostmi,
s darazem na opatieni rozsifujici pravomoci donucovacich
organit a naru$ujici soukromi obcanii. Toto jisté plati
v oblastech, kde jsou osobni tdaje intenzivné vyuziviny
a vyméiovany, a které jsou tedy zdsadni, pokud jde
o ochranu ddaji. Vysledky jsou podminény udélostmi,
nebot vnéjsi uddlosti jako 11. zdf a bombové dutoky
v Madridu a Londyné daly silny impuls k legislativni
¢innosti. Napiiklad pfeddvani Gdaji o cestujicich Spojenym
statdm americkym lze chdpat jako disledek 11. za# (%),
zatimco bombové ttoky v Londyné vedly ke smérnici
o uchovéavani udaji (1%). Byla zdiraznéna opatieni vice
narusujici soukromi, nebot se zdkonoddrce EU zaméfil na
opatieni, kterd umoziiuji pouziti Gdaji a jejich vyménu,
zatimco opatfeni, kterd maji za cil zarucit ochranu osob-
nich 1dajti, byla projedndvana s mensi naléhavosti. Hlavnim
ochrannym opatienim, které bylo pfijato po tiiletych jedna-
nich v Radé, bylo rdmcové rozhodnuti Rady
2008/977/SVV o ochrané osobnich tdaji zpracovavanych
v rdmci policejni a justiéni spolupridce v trestnich
vécech (1). Vysledkem bylo rdmcové rozhodnuti Rady,
které neni plné uspokojivé (viz. body 29 az 30).

Zkusenosti z poslednich let ukazuji, Ze je tfeba posuzovat
dasledky pro donucovaci orgdny a evropské obcany pied
pfijetim novych néstroji. Takové posouzeni by mélo fadné
vzit v avahu dopady na soukromi a dcinnost v piipadé
vynucovani prava — v prvni fadé, kdyz jsou nové ndstroje

Dohoda PNR z roku 2007 zminénd v predeslé pozndmce pod

carou a predchdzejici dohody.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24[ES ze dne
15. bfezna 2006 o uchovédvani tdajii vytvafenych nebo zpracové-
vanych v souvislosti s poskytovdnim vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunika¢nich siti a o
zméné smérnice 2002/58(ES, Uf. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54.
Ackoli je prévnim zékladem ¢ldnek 95 Smlouvy o ES, jednalo se
o okamzitou reakci na bombové tdtoky v Londyné.

Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu
2008 o ochrané osobnich tdaji zpracovavanych v ramci policejni
a justicni spoluprdce v trestnich vécech, Uf. vést. L 350,
30.12.2008, s. 60.

21.

22.

23.

24,

(*3)
*)

navrthovdny a projednavdny, ale také poté, co jsou tyto
nastroje  zavedeny —  prostfednictvim  pravidelného
pfezkumu. Takové posouzeni je téz nezbytné pfed tim,
nez novy vicelety program stanovi hlavni iniciativy pro
blizkou budoucnost.

EIOU &, Ze sdéleni uzndvd ochranu zdkladnich prdv
a zejména ochranu osobnich ddaji za jednu z klicovych
otdizek v budoucnosti prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. Bod 2 sdéleni popisuje EU jako jedine¢ny prostor,
pokud jde o ochranu zdkladnich prav, zaloZeny na spolec-
nych hodnotach. Je téz pozitivni, Ze pfistoupeni k Evropské
tmluvé o ochrané lidskych prév je zminéno jako prioritni
otdzka — dokonce prvni prioritni otdzka sdéleni. Pfistoupeni
je dalezitym krokem vpfed pi zajistovani harmonického
a soudrzného systému pro ochranu lidskych prav. Kromé
toho zaujiméd ve sdéleni pfedni misto ochrana tdaji.

Toto zaméfeni sdéleni ukazuje na pevny utmysl zajistit
ochranu prav obcant, a zaujmout tak vyvazengjsi piistup.
Vlady potiebuji vhodné ndstroje k zajisténi bezpecnosti
obcani, ale v evropské spole¢nosti museji plné respektovat
zdkladni préva obcand. Sluzba obc¢antim ('?) vyZaduje po
Evropské unii, aby tuto rovnovahu chranila.

Z hlediska EIOU bere sdéleni potfebu této rovnovahy velice
dobfe v tvahu, véetné potieby ochrany osobnich tdaja.
Uznédvd potfebu zmény toho, na co je kladen diraz. To
je velice dulezité, nebot politiky v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava by nemély podporovat postupny
presun ke spolecnosti dohledu. EIOU ocekdvd, Ze Rada
zaujme stejny piistup ve Stockholmském programu, a to
rovnéZ uznanim pokynt v bodé 25 niZe.

Je to o to vic dulezité, jelikoz prostor svobody, bezpecnosti
a prava je oblasti, kterd ,utvdf Zivotni podminky obcand,
zejména osobni prostor jejich vlastni odpovédnosti
a osobntho a spolecenského bezpedi, ktery je chrinén
zakladnimi pravy“, jak neddvno zdaraznil némecky dstavni
soud ve svém rozhodnuti ze dne 30. ¢ervna 2009 tykajicim
se Lisabonské smlouvy ('3).

Viz nédzev sdéleni.

Tiskovd zprdva ¢. 72/2009 ze dne 30. ¢ervna 2009 némeckého
federdlniho dstavniho soudu, odstavec 2 c).
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25. EIOU zdtiraziuje, Ze v tomto prostoru:

— By udaje mély byt vyméilovany mezi tGfady clenskych
statd v¢etné piislusnych evropskych subjektt ¢i databdzi
na zdkladé odpovidajictho a uG¢inného mechanismu,
ktery plné respektuje zdkladni prdva obcani
a zaji§tuje vzdjemnou divéru.

— To vyzaduje nejen dostupnost informaci spojenou se
vzdjemnym uzndvanim pravnich systémt ¢lenskych
stat (a EU), ale téZ harmonizaci norem na ochranu
informaci, napiiklad prostfednictvim spole¢ného rdmce
ochrany udajt, aviak nejen jeho prostiednictvim.

— Tyto spole¢né normy by nemély byt pouzitelné pouze
v situacich s preshraniénim rozmérem. Vzdjemnd
divéra muzZe existovat pouze, pokud jsou normy
pevné a pokud jsou vidy respektoviny bez rizika, Ze
nebudou pouzity, jakmile neni ¢i prestane byt patrny
pfeshrani¢ni rozmér. Kromé toho rozdily mezi ,vniti-
nimi“ a ,pfeshraniénimi“ ddaji nemohou fungovat
v praxi, zejména pokud jde o vyuziti tdaja (4.

V. NASTROJE PRO OCHRANU UDAJU

V.1 Na cesté k dplnému rezimu ochrany ddaji

26. EIOU schvaluje strategicky piistup, kdy je ve sdéleni

27.

(14

(15

)

ochrané udaju pfidéleno pfedni misto. Mnoho iniciativ
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava vskutku zdvisi
na pouziti osobnich ddaji, a kvalitni ochrana ddaji je
proto zdsadni pro jejich tspéch. Respektovani soukromi
a ochrana Gdaji nejsou jen pravnimi povinnostmi, jez
jsou stale vice uzndvany na trovni EU, ale pfedstavuji téz
zdsadni otdzku pro evropské obcany, jak ukazuji vysledky
Eurobarometru (*°). Navic je omezeni pfistupu k osobnim
tdajom zdsadni téz pro zajisténi divéry donucovacich
organ.

Bod 2.3 sdéleni stanovi, Ze je nutny tplny rezim ochrany
Gdajd, ktery zahrne vSechny oblasti pravomoci Unie (*9).
EIOU plné podporuje tento cil, nezévisle na vstupu Lisa-

EIOU vysvétlil tento posledni bod ve stanovisku ze dne

19. prosince 2005 k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady
o ochrané osobnich tdaji zpracovavanych v rdmci policejni
a soudni spoluprice v trestnich vécech (KOM(2005) 475
v konecném znéni), Uf. vést. C 47, 25.2.2006, s. 27, odstavce
30 az 32.

Ochrana tdaji v Evropské unii — prizkum ndzorti obéant — analy-
tickd zprdva, Flash Eurobarometer Series 225, leden 2008, http://
www.ec.europa.eufpublic_opinion/flash/fl_225_en.pdf

(1% Viz téz prioritni otdzky sdéleni.

28.

29.

30.

31.

bonské smlouvy v platnost. Bere téZ na védomi, Ze takovy
rezim nutné neznamend jeden pravni rdmec pouZzitelny na
veskerd zpracovéni. Podle soucasnych smluv jsou moznosti
pfijeti jednoho, soudrzného pravniho rdmce, ktery by se
uplatnil na vSechna zpracovini, omezené kvili struktufe
pilitd a kvali skutecnosti, Ze — alespoit pokud jde o prvni
pilif, méd ochrana tdaji zpracovavanych evropskymi orgdny
oddéleny pravni zéklad (¢ldnek 286 Smlouvy o ES). AvSak
EIOU poukazuje na skutecnost, Ze nékterd zlepseni mohou
byt provedena tim, Ze se plné vyuZiji moZznosti nabizené
stavajicimi smlouvami, jak jiz bylo zdaraznéno Komisi ve
sdéleni ,Provddéni Haagského programu: cesta vpfed” (V7).
Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost poskytne ¢lanek
16 Smlouvy o fungovini EU nezbytny pravni zdklad
pro soudrzny pravni rdmec, ktery bude pouzitelny pro
vSechna zpracovéni.

EIOU konstatuje, Ze to je v kazdém piipadé zdsadni pro
zajisténi soudrznosti pravniho rdmce ochrany tdaji tam,
kde je to nutné, prostfednictvim  harmonizace
a konsolidace raznych préavnich ndstroju pouzitelnych
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

Podle stivajicich smluv

V neddvné dobé byl u¢inén prvni krok prostfednictvim
pfijeti rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (18).
Aviak tento prdvni ndstroj nelze charakterizovat jako
soudrzny rdmec v zdsadé proto, Ze jeho ustanoveni nejsou
obecné acinnd. Neuplatiiuji se na vnitini situace, kdy
osobni tdaje pochdzeji z ¢lenského stitu, ktery je pouziva.
Takové omezeni nutné snizi pfidanou hodnotu ramcového
rozhodnuti Rady, ledaze by viechny ¢lenské stity rozhodly
zahrnout vnitin{ situace do vnitrostdtnich provadécich
piedpisti, coZ neni pravdépodobné.

Druhy divod, pro¢ EIOU je toho nizoru, ze
z dlouhodobého hlediska neobsahuje rémcové rozhodnuti
Rady 2008/977|SVV uspokojivy rdmec pro ochranu tdaji
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, spocivd v tom, Ze
nékolik zdsadnich ustanoveni neni v souladu se smérnici
95/46/ES. Na zdkladé stdvajicich smluv by mohlo byt
druhym krokem rozsifeni oblasti pasobnosti ramcového
rozhodnuti Rady a jeho ptizpsobeni smérnici 95/46/ES.

Dalsi impuls k vytvofeni tplného rezimu ochrany tdaji by
mohl byt din stanovenim jasné a dlouhodobé vize. Tato
vize by mohla zahrnovat globdlni a soudriny pfistup

('7) KOM(2006) 331 v konecném znéni ze dne 28. Cervna 2006.

('$) Viz pozndmka pod carou 11.
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k definici sbéru a vymény tdajti, jakoZz i vyuzivani stdvaji-
cich databdzi, a také zdruky ochrany ddajti. Tato vize by
méla zabrdnit zbytecnému prekryvani a duplikaci ndstroju
(a tedy i zpracovani osobnich tdaji). Méla by téz posilit
soulad politik EU v této oblasti, jakoz i davéru v to, jak
vefejné organy naklidaji s ddaji obéant. EIOU doporucuje
Radg, aby vyjadiila potfebu jasné a dlouhodobé vize ve
Stockholmském programu.

32. EIOU ddle doporucuje zhodnotit a zohlednit opatfent, ktera
jiz byla v této oblasti pfijata, jejich konkrétni providéni
a jejich a¢innost. Toto hodnoceni by mélo fddné zohlednit
dopady na soukromi a G¢innost, pokud jde o vynucovani
prava; pokud by tato hodnoceni ukdzala, Ze urcitd opatfeni
nepfindseji planované vysledky, nebo Ze nejsou piiméfend
sledovanym cilim, mély by byt zvdZeny ndsledujici kroky:

— jako prvni krok — zména ¢&i zruseni opatieni, pokud se
zdd, Ze je nelze dostate¢né odivodnit jako majici
konkrétni pfinos pro donucovaci orginy a evropské
obcany,

— jako druhy krok posouzeni moznosti zlepSeni uplatiio-
vani stdvajicich opatfen,

— teprve jako tfeti krok navrzeni novych legislativnich
opatfeni, pokud je pravdépodobné, Ze novd opatfeni
jsou nutnd k dosazeni zamyslenych cilt. Nové ndstroje
by mély byt piijaty pouze, pokud maji jasny
a konkrétni piinos pro donucovaci organy a evropské
obcany.

EIOU doporuéuje uvést systém hodnoceni stdvajicich
opatieni ve Stockholmském programu.

33. V neposledni fadé je nutné kldst zvldstni dtiraz na lepsi
provadéni stdvajicich zdruk, v souladu se sdélenim Komise
o pokracovani pracovniho programu pro lep$i provadéni
smérnice 0 ochrané osobnich wdajti (') a doporucenimi,
kterd ucinil EIOU ve stanovisku k tomuto sdélenf (29).
Komise ve tfetim pilifi bohuzel nemd moznost zahdjit
fizeni o poruseni Smlouvy.

(1) KOM(2007) 87 v konecném znéni ze dne 7. bfezna 2007.
(29 Stanovisko ze dne 25. Cervence 2007, Ut. vést. C 255, 27.10.2007,
s. 1, zejména bod 30.

Podle Lisabonské smlouvy

34. Lisabonskd smlouva otevird moznost pro skute¢né
soudrzny rdmec ochrany tdajéi. Clének 16 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie vyZaduje, aby Rada a Evropsky
parlament pfijaly pravidla pro ochranu ddaji organy, insti-
tucemi a jinymi subjekty Unie a clenskymi stdty, pokud
vykondvaji ¢innosti spadajici do oblasti ptsobnosti prava
Unie, a soukrom)'lmi stranami.

35. EIOU chdpe diraz, ktery sdéleni klade na dplny rezim
ochrany udaju, jakozto snahu Komise navrhnout prdvni
ramec, ktery se pouzije na vSechny ¢innosti zpracovani.
Tuto snahu, kterd zlepsi soulad systému, zajisti pravni
jistotu, a tak zlep$i ochranu, plné schvaluje. Zejména by
se tak zabrdnilo budoucim obtizim pfi hleddni délici cary
mezi pilifi, kdyZz jsou data shromazdénd v soukromém
sektoru pro obchodni ticely pozdéji pouzivina pro Glely
vynucovani prava. Tato délici ¢dra mezi piliii neodrdzi
dostate¢né skute¢nost, jak potvrdila vyznamnd rozhodnuti
Evropského soudniho dvora o PNR (*') a o uchovivini
udajt (22).

36. EIOU navrhuje zdiraznit toto odivodnéni Gplného rezimu
ochrany tdaja ve Stockholmském programu. Ukazuje, Ze
takovy rezim neni pouze prostou preferencni volbou, ale
vzhledem k ménicim se postupim pii pouzivani ddaja
nezbytnosti. Doporucuje zafadit do  Stockholmského
programu jako prioritu potfebu nového legislativniho
ramce, ktery by mj. nahradil rdmcové rozhodnuti Rady
2008/977/SVV.

37. EIOU zdtraziiuje, Ze pojem tplného rezimu ochrany tdaji
je zalozeny na obecném pravnim rdmci, ktery nevylucuje
piijeti dodate¢nych pravidel pro ochranu tdaji v oblasti
policie a justice. Takovd dodate¢nd pravidla by mohla
zohlednit specifické potieby v oblasti vynucovdni prava,
jak ptedpoklddd prohldseni 21 pfipojené k Lisabonské
smlouvé (23).

V.2 Nové formulace zidsad ochrany ddaji

38. Sdéleni zmifiuje, Ze technologické zmény méni zpiisoby
komunikace mezi lidmi a vefejnymi a soukromymi organi-
zacemi. Podle Komise to vyzaduje pieformulovani nékte-
rych zdkladnich zasad ochrany ddaja.

(*') Rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. kvétna 2006, Evropsky parla-

ment v. Rada Evropské unie (C-317/04) a Komise Evropskych
spoleCenstvi (C-318/04), spojené véci C-317/04 a C-318/04, Sb.
rozh. [2006], s. [-4721.

(*?) Rozhodnuti Soudu ze dne 10. tnora 2009, Irsko v. Evropsky
parlament a Rada, véc C-301/06, dosud nepublikovano.

(*%) Viz. prohldeni 21 o ochrané osobnich tdajii v oblasti justi¢ni
spoluprdce v trestnich vécech a policejni spoluprdce, pfipojené
k zdvéretnému aktu mezivlddni konference, kterd piijala Lisabon-
skou smlouvu, UF. vést. C 115, 9.5.2008, s. 345.
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40.

41.

9

zdsad v kontextu technologickych zmén je nesmirné
uzitecné. 'V prvni fadé je dilezité si  uvédomit,
ze preformulovani a opétovné potvrzeni zdsad ochrany
Gidaji nemusi byt vzdy pifimo spojeno s technologickym
rozvojem. Muaze to byt také nutné s ohledem na ostatni
hlediska zminénd v ¢asti IIl vyse, internacionalizaci, Castéj-
§imu pouzivan{ daji pro Géely vynucovéni prava a volny

pohyb.

Navic mtze byt z pohledu EIOU toto hodnoceni zahrnuto
do vetejné konzultace, jejiz uspofadani Komise ozndmila na
konferenci ,Osobni ddaje — 3ir$i pouziti, vétsi ochrana?
konané ve dnech 19. a 20. kvétna 2009. Tato vefejnd
konzultace by mohla poskytnout hodnotny vstup (>4.
EIOU navrhuje, aby Rada ve znéni Stockholmského
programu a Komise ve svych vefejnych prohldsenich
o konzultaci zdlraznily spojitost mezi zdméry sdéleni
v bodé 2.3 a vefejnou konzultaci o budoucnosti ochrany
tdaji.

Jako piiklad toho, co takové hodnoceni mtze zahrnovat,
lze uvést nasledujici body:

— Osobni ddaje v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti
a prava mohou byt obzvldsté citlivé povahy, jako
napt. tdaje tykajici se odsouzeni ze trestny ¢in, policejni
tdaje a biometrické ddaje, jako napf. otisky prsti
a profily DNA.

— Jejich zpracovani miZe znamenat negativni dusledky
pro subjekty tdaji, zejména pokud vezmeme v tGvahu
donucovaci pravomoci donucovacich orgdnd. Navic
jsou sledovani tGdaja a jejich analyza stile vice auto-
matické, pomérné Casto bez lidského zdsahu. Techno-
logie umoziuje pouziti databdzi s osobnimi udaji pro
obecné vyhleddvani (vytézovdni dat — data mining,
profilovani atd.). Pravni povinnosti, na kterych je zpra-
covani tdaju zaloZeno, by mély byt jasné stanoveny.

— Zakladem prava na ochranu udaju je, Ze osobni tdaje
jsou shromazdovdny pro stanovené uclely a nejsou
pouziviny zptsobem neslucitelnym s témito tcely.
Pouziti pro neslucitelné dcely by mélo byt povoleno
pouze tehdy, pokud je stanoveno pravnimi pfedpisy
a je nezbytné k dosazeni konkrétntho vefejného zdjmu,
jako napf. tcely uvedené v ¢l. 8 odst. 2 Evropské
tmluvy o lidskych pravech.

— Potieba respektovat zdsadu omezeni dcelu by mohla
mit dasledky pro soucasné trendy v pouziti Gdaji. P
vynucovan{ priva se vyuzivd Gdaji, které byly shromdz-

Pracovni skupina pro ochranu ddaji ziizend podle clanku 29, jejiz

je EIOU souddsti, se rozhodla intenzivné pracovat na piispévku
k této vefejné konzultaci.

42.

43.

44,

*)

v oblasti telekomunikaci, dopravy a ve finan¢nim
sektoru. Navic jsou vytvdfeny informacni systémy
velkého rozsahu, napf. v oblastech pfist¢hovalectvi
a hrani¢nich kontrol. Kromé toho je mozné propojeni
a piistup do databdzi, coz rozsifuje ucely, pro které
byly osobni tidaje ptivodné shromdzdény. Je potieba
zamyslet se nad témito soucasnymi trendy, vcetné
piipadnych moznych tprav anebo dodate¢nych zdruk.

— Vedle zdsad ochrany tdajii uvedenych ve sdéleni by
hodnoceni mélo vénovat pozornost potiebé trans-
parentnosti zpracovani, kterd by subjektim ddaju
umoznila vykon jejich prav. Transparentnost je zvlasté
obtiznou otdzkou v oblasti vynucovani prava, zejména
proto, Ze by transparentnost méla byt posuzovina
s ohledem na riziko pro vy3etfovani.

— Meéla by byt nalezena feSeni pro vymény se tietimi
zemémi.

Toto hodnoceni by se mélo dédle zaméfit na moznosti
zlepSeni Gcinnosti pouziti zdsad ochrany uddaji. V této
souvislosti by mohlo byt uZite¢né soustfedit se na ndstroje,
které mohou posilit odpovédnost spravcti tddajo. Tyto
nastroje musi umoznit plnou odpovédnost spravci tidaji
za zachdzeni s tidaji. ,Rddnd spréva ddaji“ je v této souvi-
slosti  uZite¢nym pojmem. Zahrnuje pravni, technické
a organizaéni prostiedky, kterymi organizace zajistuji
plnou odpovédnost za zptsob, jakym se s tdaji zachazi,
jako napf. planovani a kontrolu, pouziti ndlezité techno-
logie, odpovidajici $koleni persondlu, audity ovéfujici
dodrzovani pfedpist, atd.

V.3 Technologie respektujici soukromi

EIOU oceniuje, Ze bod 2.3 sdéleni zminuje certifikaci tech-
nologii respektujicich soukromi. Navic by bylo mozné
odkdzat na ,soukromi coby aspekt ndvrhu“ a potiebu
stanovit ,nejlepsi dostupné techniky*, které jsou v souladu
s ramcem ochrany udaji v EU.

Z pohledu EIOU by ,soukromi coby aspekt ndvrhu®
a technologie respektujici soukromi mohly byt uZite¢nymi
nastroji pro lepsi ochranu, jakoz i pro a¢inngsi pouziti
informaci. EIOU navrhuje dva — vzdjemné se nevylucujici
— postupy:

— Rezim pro certifikaci ochrany soukromi a ddajt (*)
jako moznost pro tvirce a uZivatele informacnich
systémd, at jsou podporovany z fondt EU nebo prév-
nimi pfedpisy EU ¢ nikoliv.

Prikladem takového rezimu je evropsky systém osvédceni o ochrané

soukromi (EuroPriSe).
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46.

47.
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— Prévn{ povinnost pro tviirce a uZzivatele informacnich
systému pouzivat systémy, které jsou v souladu se
zdsadou ,soukromi coby aspekt ndvrhu“. To by mohlo
vyZadovat rozsifeni stdvajici oblasti pisobnosti prava na
ochranu 4daji, aby se tvirci stali odpovédnymi za
informacni systémy, které vytvareji (29).

EIOU navrhuje zminit tyto moZné postupy ve Stockholm-
ském programu.

V.4 Vnéjsi aspekty

Dalsim tématem, které sdéleni zminuje je vytvoreni
a prosazovani mezindrodnich norem v oblasti ochrany
udaji. V soucasnosti probihd mnoho ¢innosti za tcelem
vytvofeni rozumnych norem pro globalni uplatnéni, napt.
mezindrodni konferenci komisatti pro ochranu soukromi
a adaji. V blizké budoucnosti by na tomto zdkladé
mohla byt uzaviena mezindrodni dohoda. EIOU navrhuje,
aby Stockholmsky program tyto ¢innosti podpofil.

Sdéleni také zmifuje uzavieni dvoustrannych dohod zalo-
zenych na pokroku, kterého jiz bylo dosazeno se Spoje-
nymi stity. EIOU sdili potiebu jasného pravniho rimce
tykajictho se preddvani dajii do tietich zemi, a vitd tedy
spole¢nou préci orgdnt EU a USA v kontaktni skupiné na
vysoké drovni tykajici se mozného transatlantického
nastroje ochrany wdajli, pficemz vyzyva k vétsi jasnosti
a k pozornosti vénované urcitym otdzkdm (¥). Z tohoto
pohledu je téZ zajimavé vzit na védomi zdméry uvedené
ve zpravé o vnitinich vécech ohledné evropsko-atlantské
oblasti spoluprice, pokud jde o prostor svobody, bezpec-
nosti a prava, o kterém by podle této zpravy méla EU
rozhodnout do roku 2014. Takovy prostor by nebyl
mozny bez fadnych zdruk ohledné ochrany tdajt.

Podle EIOU by evropské normy na ochranu tdajt, zalozené
na Umluvé Rady Evropy ¢ 108 o ochrané osob se zfetelem
na automatizované zpracovavani osobnich ddajl (25
a na judikatufe Evropského soudniho dvora a Evropského

Uzivatelé informaci jsou zahrnuti v pravu na ochranu tdajd, stejné

jako spravci ¢i zpracovatelé.

Stanovisko EIOU ze dne 11. listopadu 2008 k zdvérecné zpravé
Kontaktni skupiny EU-USA na vysoké tirovni pro sdileni informaci
a ochranu soukromi a osobnich tdaji, Uf. vést. C 128, 6.6.2009,
s. 1.

ETS ¢. 108, 28.1.1981.

48.

49.

50.

soudu pro lidskd prdva, mély urcovat droven ochrany
v obecné dohodé se Spojenymi stity o ochrané ddaja
a jejich vyméné. Takovd obecnd dohoda by mohla byt
zdkladem pro konkrétni ujedndni o vyméné osobnich
v bodé 4.2.1. sdéleni, a to Ze Evropskd unie musi uzavfit,
pokud to bude nezbytné, dohody o policejni spolupréci.

EIOU plné rozumi potiebé rozsiteni mezinirodni spolu-
préce, v nékterych piipadech téz se zemémi, které nechrani
zakladni prava. Je vsak zdsadni vzit v tivahu, Ze tato mezi-
ndrodni spoluprice pravdépodobné zptisobi velky ndrtist
shromazdovani a pfeddvini tdajl (*%). Proto je nezbytné
nutné, aby zdsady spravedlivého a zdkonného zpracovani
— jakoz i zdsady ndlezitého postupu obecné — platily pro
shromazdovani a pfeddvani osobnich tidajii za hranicemi
Unie a aby byly osobni ddaje pieddviny tfetim zemim
nebo mezindrodnim organizacim pouze, pokud tyto
zlCastnéné tieti strany zajisti odpovidajici droven ochrany
nebo jiné piislusné zaruky.

Zavérem EIOU doporucuje ve Stockholmském programu
zdiiraznit ddlezitost obecnych dohod se Spojenymi stity
a jinymi tfetimi zemémi o ochrané Gdaji a vyméné tdaja,
vychazejici z Grovné ochrany zarucené na tzemi EU. V $irs{
souvislosti EIOU poukazuje na vyznam aktivni podpory
dodrzovéni zdkladnich prdv, zejména ochrany ddaja, ve
vztahu k tfetim zemim a mezindrodnim organizacim (*°).
Navic by Stockholmsky program mohl uvddét obecny
ndzor, Ze vyména osobnich ddaji se tietimi zemémi vyza-
duje odpovidajici droven ochrany ¢&i jiné vhodné zdruky
v téchto tietich zemich.

VI. POUZIT] INFORMACE
VL1 Na cesté k evropskému informaénimu modelu

Lep$i vyména informaci je v rdmci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava pro Evropskou unii nezbytnym poli-
tickym cilem. Bod 4.1.2 sdéleni zdtiraziiuje, Ze bezpe¢nost

Viz dopis EIOU ze dne 28. listopadu 2005 o sdéleni Komise

o vnéj§im rozméru oblasti svobody, bezpecnosti a prava dostupny
na webovych strankdch EIOU.

Neddvnad judikatura tykajici se seznam teroristd potvrzuje, Ze
zaruky jsou potiebné — i ve vztahu k Organizaci spojenych ndrodt
— s cilem zajistit, aby protiteroristickd opatfeni byla v souladu
s normami EU o zdkladnich pravech (spojené véci C-402/05 P a
C-415/05 P, Kadi a Al Barakaat Foundation v. Rada, rozhodnuti ze
dne 3. zaif 2008, dosud nepublikovéno).
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v Evropské unii spocivd ve u¢innych mechanismech
vymény  informaci  mezi  vnitrostitnimi  orgdny
a evropskymi subjekty. Tento dfiraz na vyménu informaci
je logicky v situaci, kdy neexistuje evropskd policie,
evropské trestni soudnictvi ani evropskd hrani¢ni kontrola.
Opatieni souvisejici s informacemi proto pfedstavuji
nezbytny piispévek Evropské unie, ktery orgdntim ¢len-
skych statt umoznuje Fesit preshranicni trestnou ¢innost
G¢innym zptsobem a G¢inné chranit vnéj$i hranice. Nepfi-
spivaji vSak pouze k bezpecnosti obcant, ale téz k jejich
svobodé — volny pohyb osob jakozto hledisko tohoto
stanoviska byl uveden vy3e, a ke spravedlnosti.

Pravé z téchto davodi byla do Haagského programu
zahrnuta zdsada dostupnosti. Podle této zasady by infor-
mace potiebné pro boj proti trestné ¢innosti mély proudit
pies vnitfni hranice EU bez ptekdzek. Neddvné zkusenosti
ukazuji, Ze bylo obtizné provést tuto zdsadu
do legislativnich opatfeni. Ndvrh rdmcového rozhodnuti
Rady o vyméné informaci podle zdsady dostupnosti ze
dne 12. fijna 2005 (*!), vypracovany Komisi, nebyl
v Radé piijat. Clenské stity nebyly pfipraveny pfijmout
dtsledky zdsady dostupnosti v plném rozsahu. Namisto
toho byly pfijaty omezenéj$i ndstroje (*3), jako napf.
rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. &ervna 2008
o posileni pfeshrani¢ni spoluprice, zejména v boji proti
terorismu a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti (,Priimské rozhod-
nuti®) (*3).

Zatimco zdsada dostupnosti byla tstfednim tématem Haag-
ského programu, zdd se, Ze Komise nyni zvolila skromnéjsi
pfistup. Ma v pldnu dile povzbudit vyménu informaci mezi
organy clenskych statdi zavedenim evropského informac-
ntho modelu. Svédské predsednictvi EU smysli stejnym
zptisobem (34). Pfedlozi ndvrh strategie pro vyménu infor-
maci. Rada jiz zapocala praci na ambiciéznim projektu
strategie Evropské unie pro spravu informaci, kterd tzce
souvisi s evropskym informaénim modelem. EIOU bere
tento vyvoj na védomi s velkym zdjmem a zdiraziuje, ze
by v téchto projektech méla byt vénovdna pozornost
prvkim tykajicim se ochrany tdaji.

Evropsky informacni model a ochrana tdajii

Jako vychozi bod by mélo byt zdtraznéno, ze budoucnost
prostoru svobody, bezpetnosti a prdva by neméla byt
fizena technologiemi v tom smyslu, Ze téméf neomezené
moznosti, které nové technologie nabizeji, by mély byt
vidy provéfeny z hlediska piislusnych zdsad ochrany
Gdaji a mély by byt vyuziviny jen potud, pokud jsou
s témito zdsadami v souladu.

KOM(2005) 490 v konetném znéni.

Z pohledu zdsady dostupnosti obsahuje Priimské rozhodnuti
rozsdhld ustanoveni o pouziti biometrickych tGdaji (DNA a otiskl
prstd).

Ur. vést. L 210, 6.8.2008, s. 1.

Viz pracovni program vlddy pro pfedsednictvi v EU, zminén
v pozndmce pod carou 5, s. 23.

54.

55.

56.

57.
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EIOU bere na védomi, ze sdéleni piedstavuje informaéni
model, ktery neni jen technickym modelem: schopnost
vykonné strategické analyzy a lepsi shromazdovdni
a zpracovavani operacnich informaci. Uzndvd téz, Ze by
mély byt zohlednény prvky spojené s politikou, jako
napf. kritéria shromazdovéni, sdileni a zpracovani infor-
maci,a pfitom by mély byt dodrzeny zdsady ochrany tdaji.

Informacni technologie a prdvni podminky jsou, a nadale
budou, nezbytné. EIOU vitd, Ze sdéleni wvychdzi
z piedpokladu, Ze evropsky informa¢ni model nelze chipat
na zdkladé technickych aspektd. Je nezbytné, aby informace
byly shromazdovany, sdileny a zpracovdviny pouze na
zdkladé konkrétnich potfeb bezpeénosti, pficemz je tieba
zohlednit zdsady ochrany ddajti. EIOU také plné souhlasi
s potfebou stanovit mechanismus kontroly umoziujici
hodnotit fungovani vymény informaci. Navrhuje, aby
Rada tyto prvky ve Stockholmském programu déle rozpra-
covala.

V této souvislosti EIOU zdfiraziiuje, Ze ochrana tdajt,
jejimz cilem je ochrana obcant, by neméla byt vniména
jako piekazka u¢inné spravy udajo. Poskytuje dalezity
nastroj pro zlepSeni uchovavani informaci, pfistupu
k nim a jejich vymény. Prdva subjekt tdaji byt informo-
vani o tom, jaké informace o nich jsou zpracovavany,
a prdvo na opravu nespravnych informaci mohou téz
posilit pfesnost daji v systémech spravy tdaja.

Prévo na ochranu ddaji mé v podstaté nésledujici désledky:
pokud jsou ddaje potiebné pro urcity legitimni dcel,
mohou byt pouzity; pokud nejsou potfebné pro dobie
definovany ucel, osobni tdaje nemohou byt pouzity.
V prvnim piipadé je mozné, ze budou potiebnd dalsi
opatfeni, aby byly poskytnuty pfiméfené zaruky.

EIOU je vsak kriticky k rozsahu, v jakém sdéleni zmiiuje
sidentifikaci budoucich potfeb“ jakozto soucdsti informac-
niho modelu. Zdiiraziiuje, Ze i v budoucnu by se vytvareni
informacnich systémt mélo fdit zdsadou omezeni
Gcelu (*). Je jednou ze zakladnich zdruk, které systém
ochrany ddajii ddvd obfanim: tito musi védét pfedem, za
jakym tcelem jsou tidaje, které se jich tykaji, shromazdo-
vany a ze budou skute¢né pouzity jen za timto tcelem,
zejména v budoucnu. Tato zdruka je zakotvena i v ¢lanku
8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Zasada omezeni
Gcelu umoziuje vyjimky, které jsou zvldsté vyznamné
pro prostor svobody, bezpecnosti a prava, ale tyto vyjimky
by nemély urcovat strukturu systému.

(*%) Viz téz bod 41 vyse.
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Volba sprdvné architektury

59. Volba spravné architektury pro vyménu informaci je
zakladem pro vse ndsledujici. Vyznam nélezité informacni
architektury sdéleni uznava (bod 4.1.3), ale bohuzel pouze
ve vztahu k interoperabilité.

60. EIOU zdtraziuje dalsf prvek: v ramci evropského informag-
niho modelu by pozadavky na ochranu tdaji mély byt
nedilnou souddsti vytvafeni systému a nemély by byt
vnimany jen jako nezbytnd podminka zakonnosti
systému (*°). Mély by byt vyuzity koncepty ,soukromi
coby aspekt ndvrhu“ a potfeba stanovit ,nejlepsi dostupné
techniky” (*”), jak je popsdno v bodé 43 vysSe. Evropsky
informa¢ni model by mél byt zaloZen na téchto koncep-
tech. Konkrétnéji to znamend, Ze by informacni systémy,
které jsou navrhovdny za tcelem vefejné bezpecnosti, mély
byt vidy vytvafeny v souladu se zdsadou ,soukromi coby
aspekt ndvrhu“ EIOU doporucuje Radé, aby tyto prvky
zahrnula do Stockholmského programu.

Interoperabilita systémil

61. EIOU zdtraziuje, e interoperabilita neni pouze technickou
otdzkou, ale ma téz disledky pro ochranu obcanti, zejména
ochranu tdajti. Z hlediska ochrany tidaji ma interoperabi-
lita systéma, pokud dobfe funguje, vyhody tykajici se zame-
zen{ dvojitho uchovavani. Je vSak zdroven jasné, Ze tech-
nickd moznost piistupu k tdajum nebo jejich vymény se
v mnoha piipadech stavad silnym impulsem k faktickému
piistupu k témto Udajim a jejich vyméné. Jinymi slovy
interoperabilita pfedstavuje urcitd rizika propojeni databazi
majici odlisné dcely (*%). Maze ovlivnit piisnd omezeni
ohledné tcelu databazi.

62. Struéné feceno pouhd skutecnost, Ze je technicky mozné
vyménovat digitdlni informace mezi interoperabilnimi data-
bdzemi ¢& tyto databdze sloucit, neodtvodiuje vyjimku
ze zasady omezeni Ulelu. Interoperabilita by méla byt
v konkrétnich pfipadech zalozena na jasném a peclivém
politickém rozhodnuti. EIOU navrhuje, aby byl tento
pojem upfesnén ve Stockholmském programu.

(*%) Viz ,Pokyny a kritéria pro vytvéreni, zavddéni a pouziti bezpe¢nost-
nich technologii zlepsujicich ochranu soukromi® vypracované
v ramci projektu PRISE (http:/[www.prise.oeaw.ac.at).

Nejlepsi  dostupné  techniky chdpeme jako nedcinngsi a

(37

-~

coz znamend praktickou vhodnost urcitych technik byt v zdsadé
zakladem aplikaci a systémi ITS, které musi byt v souladu
s pozadavky pravniho rdmce EU v oblasti soukromi, ochrany
tdajii a bezpecnosti.

(*%) Viz piipominky EIOU ke sdéleni Komise o interoperabilité evrop-
skych databdzi, 10. bfezna 2006, dostupné na: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability EN.pdf

V1.2 PouZiti informaci shromazdénych pro jiné dlely

63. Sdéleni se vyslovné nezabyva jednou z nejvyznamngjsich
tendenci neddvnych let, a to pouzitim ddajii shromdzdé-
nych v soukromém sektoru pro obchodni tcely k tcelim
vynucovan{ prava. Tato tendence se netykd pouze provoz-
nich ddaji o elektronickych komunikaci a ddaji
o cestujicich, ktefi se letecky dopravuji do (urcitych) tietich
zemi (*), ale zaméfuje se téZ na finan¢ni sektor. P¥kladem
je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60[ES ze
dne 26. fijna 2005 o piedchdzeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu (*). Dals{
dobfe zndmy a velice diskutovany piiklad se tykd zpraco-
vani osobnich ddajii Spole¢nosti pro celosvétovou mezi-
bankovni telekomunikaci (SWIFT) (*!), a to udaja, které
jsou nezbytné pro tclely programu ministerstva financi
USA pro sledovani financovani terorismu.

64. EIOU je toho ndzoru, Ze tyto tendence si ve Stockholm-
ském programu vyZzaduji zvlastni pozornost. Lze je vnimat
jako odchylky od zasady omezeni ucelu a ¢asto velice naru-
$uji soukromi, jelikoz tyto tidaje mohou vypovidat hodné
o chovéni jednotlivct. V kazdém ptipadé, kdy jsou takova
opatfen{ navrzena, musi existovat velice pfesvédcivé dukazy
o tom, Ze jsou tato opatfeni naruujici soukromi nutna.
Pokud jsou takové dikazy poskytnuty, musi byt zajisténo,
7Ze prava jednotlived budou plné respektovéna.

65. Podle EIOU by pouziti osobnich tdaji shromazdénych pro
obchodni téely k G¢elim vynucovani prava mélo byt povo-
leno pouze za piisnych podminek, a to:

— Udaje jsou pouzivany pouze pro konkrétné stanovené
tcely jako napf. boj proti terorismu ¢i zdvaznd trestnd
¢innost, coz je tfeba stanovit piipad od piipadu.

— Udaje jsou preddvany spise na zakladé systému ,tlaku®
nez ,vytazeni“ (+2).

(*) Viz napf. bod 15 vyse.

(*9) Uf. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.

(*1) Viz stanovisko 10/2006 ke zpracovavini osobnich tdaji Spolec-
nosti pro celosvétovou mezibankovni komunikaci (SWIFT) vypra-
cované Pracovni skupinou clanku 29.

(*) V rdmci systému ,tlaku* zasle spravce tidaju (,tlaci“) na zddost tidaje
donucovacimu orgdnu. Na zdkladé systému ,vytaZeni“ maji donu-
covaci orgdny pristup do databdzi spravce a ziskdvaji (,vytahuji‘)
Gdaje z této databdze. V rdmci systému ,tahu“ je t&Z3i, aby se
spravce piijal svou odpovédnost.


http://www.prise.oeaw.ac.at
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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— Zadosti o daje by mély byt piiméfené, tzce zaméfené
a v zdsadé zalozené na podezienich tykajicich se
konkrétnich osob.

— B&zné vyhledavani, vytéZovani dat a profilovini by
mélo byt vylouceno.

— Veskeré pouziti Gdajii pro Gcely vynucovani prava by
mélo byt zaznamendno s cilem umoznit Gcinnou
kontrolu pouziti subjektem tdaji, ktery vykonava svd
préva, orgdny pro ochranu tdajti, a soudy.

VL3 Informacni systémy a subjekty EU
Informacni systémy s centralizovanym uchovdvdnim &i bez néj (+3)

V rémci prostoru svobody, bezpenosti a prava béhem
poslednich let vyrazné vzrostl pocet informacnich systéma
zalozenych na pravnich pfedpisech EU. Nékdy jsou piijata
rozhodnuti zfidit systém, ktery zahrnuje centralizované
uchovdvéni daji na evropské trovni, v jinych pfipadech
praivo pouze predpoklddd vyménu informaci mezi
vnitrostdtnimi ~ databdzemi.  Schengensky  informacni
systém je pravdépodobné nejlepsim pitkladem systému
s centralizovanym  uchovdvinim. Rozhodnuti Rady
2008/615/SVV  (Priimské rozhodnuti) (*) je z hlediska
ochrany uadaji nejdalezitéjsim piikladem systému bez
centralizovaného uchovavdni, nebot predpoklddd masovou
vyménu biometrickych ddaji mezi orgdny v c¢lenskych
statech.

Sdéleni ilustruje, Ze tato tendence vytvafeni novych systémi
bude pokracovat. Prvnim piikladem, pfevzatym z bodu
4.2.2, je informacni systém rozsitujici Evropsky informacni
systému rejstifktl trestd (ECRIS) tak, aby zahrnoval sttni
piislusniky zemi EU, jeZ nejsou ¢leny EU. Komise jiZ objed-
nala studii o evropském rejstitku odsouzenych statnich
piislusnikd tietich zem{ (European Index for Convicted
Third Country Nationals, EICTCN), s mozZnym vznikem
tstfedni databdze. Druhym piikladem je vyména informaci
o jednotlivcich uvedenych v insolvencnich rejstiicich jinych
Clenskych stitd v rdmci e-justice (bod 3.4.1 sdéleni) bez
centralizovaného uchovavani.

Decentralizovany systém by mohl mit urcité vyhody
z hlediska ochrany tidaji. Zabrafiuje dvojimu uchovavani
udaji  orgdnem c¢lenského stitu a v centralizovaném
systému, odpovédnost za tdaje je jasnd, nebot organ ¢len-
ského stdtu je spravcem, a kontrolu soudy a orgdny pro
ochranu tdajti lze vykondvat na drovni ¢lenského stitu. Ale
tento systém md téZ slabiny, pokud jsou tdaje vyménovany
s jinymi jurisdikcemi, napt. co se tyce zajisténi toho, aby

Centralizovanym uchovavdnim se v tomto kontextu rozumi ucho-
vavani na ustfedni evropské drovni, zatimco decentralizovanym
uchovdvénim se rozumi{ uchovavani na drovni clenskych statd.

(*% Viz pozndmka pod ¢arou 33.

69.

70.

71.

72.

(s

(46

informace byly aktualizoviny jak v zemi plvodu, tak
v zemi urceni, a toho, jak zajistit ¢innou kontrolu na
obou strandch. Jesté slozit&jsi je zajistit odpovédnost
za technicky systém pro vyménu. Tyto slabiny mohou
byt piekondny tim, Ze se zvoli dstfedni systém
s odpovédnosti evropskych organt, alespoil za ¢dst systému
(jako napf. za technickou infrastrukturu).

V této souvislosti by bylo uzite¢né vytvofit vécnd kritéria
pro volbu mezi centralizovanym a decentralizovanym
systémem, kterd by zajiStovala jasnd a nélezitd politickd
rozhodnuti v konkrétnich ptipadech. Tato kritéria mohou
piispét k fungovani systémti samych, jakoz i k ochrané
tidaji obcanti. EIOU navrhuje zafadit zamér vypracovani
takovych kritérii do Stockholmského programu.

Rozsdhlé informacni systémy

Bod 4.2.3.2 sdéleni se strucné zabyva budoucnosti velkych
informac¢nich systémt s darazem na Schengensky infor-
macni systém (SIS) a vizovy informacni systém (VIS.)

Bod 4.2.3.2. také zminuje vytvoreni elektronického systému
registrace vstupti na dzemi dlenskych statd a opusténi
téchto tzemi v rdmci programu registrovanych cestujicich.
Komise ziizeni tohoto systému ozndmila jiz dfive jako
soucdst ,hrani¢ntho balicku“ na zdkladé podnétu mistopfed-
sedy Franca Frattiniho (45). EIOU byl pomérné kriticky ve
svych predbéznych komentéfich (*) ohledné¢ tohoto
ndvrhu, nebot nebyla dostate¢né prokdzana potieba dalsiho
takového systému narusujictho soukromi vedle existujicich
rozsahlych systémé. EIOU si nepovsimnul Zidnych doda-
te¢nych dikazi ohledné potfeby takového systému,
a navrhuje proto, aby Rada tuto myslenku ve Stockholm-
ském programu neuvddéla.

V této souvislosti si EIOU pieje odkdzat na stanoviska
o ruznych iniciativdich v oblasti vymény informaci
v EU (), ve kterych uved] nékolik podnétt a pfipominek
tykajicich se dusledkd pouziti velkych databdzi na drovni
EU pro ochranu ddaji. Mimo jiné vénoval zvldstni pozor-
nost potiebé silnych a vhodnych zaruk, které by mély
existovat, jakoz i proporcionalité a nezbytnosti posouzeni
dopadt pred tim, nez budou v této oblasti navrzena nebo
pifjata jakdkoli opatieni. EIOU se vidy zasazoval za

Sdéleni Komise ,Pfiprava dalsich krokd v oblasti spravy hranic

v Evropské unii“, 13.2.2008, KOM(2008) 69 v kone¢ném znéni.
Predbézné komentdfe EIOU o tfech sdélenich Komise v oblasti
spravy hranic(KOM(2008) 69, KOM(2008) 68 a KOM(2008) 67),
3. brezna 2008: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite[shared/Documents/Consultation/Comments/2008|
08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

Zejména: Stanovisko ze dne 23. bfezna 2005 k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o Vizovém informaénim systému
(VIS) a vyméné tidajli o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty,
Ur. vést. C 181, 23.7.2005, s. 13, a stanovisko ze dne 19. fijna
2005 o tfech ndvrzich tykajicich se Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS II), Uf. vést. C 91, 19.4.2006, s. 38.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

C 276/18

Utedni véstnik Evropské unie

17.11.2009

73.

74.

75.

76.

spravnou a s ochranou udaju slucitelnou rovnovahu mezi
bezpe¢nostnimi pozadavky a soukromim jednotlivcd, které
jsou subjekty systémil. V pozici vykonavatele dohledu nad
ustfednimi ¢dstmi systémd zaujal stejny postoj.

Navic EIOU vyuziva této piileZitosti k tomu, aby zdtraznil
potiebu jednotného piistupu k vymeéné informaci v EU jako
celku, z hlediska jednoty systémd, které jiz existuji a témi,
které jsou v procesu vyvoje, po pravni a technické strance
a strance dohledu. Dnes je skute¢né vice nez kdykoli pfed
tim nutnd odvdznd a soudrznd vize toho, jak by méla
vypadat vyména informaci v EU a budouci rozsdhlé infor-
maéni systémy. Jen na zdkladé takové vize lze znovu
uvazovat o elektronickém systému pro registraci vstupu
na tzemi clenskych stdtd a opusténi téchto tzemi.

EIOU navrhuje, aby Stockholmsky program zminil zdmér
vypracovat takovou vizi, kterd by méla zahrnovat zvézeni
mozného vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a jejich
disledkd pro systémy, které jsou postaveny na pravnich
zakladech prvniho a tfetiho pilife.

Nakonec sdéleni zminuje zaloZeni nové agentury, do jejiz
ptisobnosti by mél podle sdéleni rovnéz spadat dany elekt-
ronicky systém registrace vstupli na tzemi a opousténi
uzemi. Mezitim Komise pfijala ndvrh na ziizeni této agen-
tury (8). EIOU tento navrh v zdsadé podporuje, nebot
muzZe zajistit u¢inngjsi fungovédni téchto systémi vcetné
ochrany tdaji Véas k tomuto ndvrhu piedloZi stanovisko.

Europol a Eurojust

Role Europolu je zminéna na nékolika mistech ve sdélent,
které zduraznuje jako zdsadni véc, Ze Europol musi
sehravat klicovou dlohu v koordinaci, vyméné informaci
a v piipravé odbornikd. Podobné bod 4.2.2 uvadi neddvné
zmény v pravnim rdmci spoluprdce mezi Eurojustem
a Europolem a oznamuje, Ze bude pokracovat posilovani
Eurojustu, a to zejména v oblasti vySetfovdni pfeshrani¢ni
organizované trestné ¢innosti. EIOU tyto cile plné podpo-
ruje za podminky, Ze jsou nalezitym zptusobem respekto-
véany zdruky ochrany udaji.

Néavrh Komise ze dne 24. cervna 2009 pro nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ziizeni agentury pro provozni fizeni Schen-
genského informa¢niho systému (SIS 1I), vizového informac¢niho
systému (VIS), EURODAC a jinych rozsdhlych informacnich
systémii v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prdva
(KOM(2009) 293/2).

77.

78.

79.

80.
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V této souvislosti EIOU vitd nové navrhovanou dohodu, na
niz se neddvno dohodl Europol a Eurojust (*°), kterd md za
cil zlepSeni a rozsifeni vzdjemné spoluprdce mezi obéma
subjekty a zajisténi G¢inné vymény informaci mezi nimi.
Jednd se o &innost, pii které G¢innd a Gcelnd ochrana
tdaji hraje zdsadni roli.

V1.4 Pouziti biometrickych ddaji

EIOU konstatuje, Ze se sdélenf nezabyva otizkou zvyseného
vyuzivani biometrickych tidaja v riznych pravnich néstro-
jich Evropské unie tykajicich se pouziti vymény informaci,
véetné ndstrojt, jez jsou zdkladem rozsahlych informacnich
systémil. To je politovinihodné vzhledem k tomu, Ze se
jednd z hlediska ochrany tdajii a soukromi o zvlasté dule-
zitou a citlivou zélezitost.

EIOU uzndvd obecné vyhody pouzivini biometrie, aviak
pravidelné zdaraziiuje vyznamny dopad pouzivani tako-
vych Gdaji na préva jednotlivet a doporucuje zatadit do
kazdého konkrétniho systému pii vyuziti biometrie piisnd
ochrannd opatfeni. Neddvné rozhodnuti Evropského soudu
pro lidskd prdva ve véci S. a Marper v. Spojené krdlovstvi (°°)
poskytuje v tomto ohledu uzitetné tdaje, zejména pokud
jde o odiivodnéni a omezeni pouziti biometrickych tdajt.
Zejména pouziti informaci o DNA mitiZze o jednotlivcich
prozradit citlivé ddaje, téZ vezmeme-li v tvahu, Ze tech-
nické moznosti ziskdvani informaci z DNA neustdle rostou.
V  piipadé rozsdhlého pouziti biometrickych ddaja
v informacnich systémech se téz objevuje problém zpiiso-
beny inherentnimi nepfesnostmi sbéru a srovnavani biome-
trickych tdajii. Z téchto diivodt by mél zdkonodirce EU
projevovat zdrzenlivost pfi pouziti téchto ddaji.

Dal3i opakovanou otdzkou bylo v poslednich letech pouziti
otiskd prstii déti a starich osob kvili inherentni nedoko-
nalosti biometrickych systémt v ptipadé téchto vékovych
skupin. EIOU pozidal o déikladnou studii za Géelem néle-
zitého urceni presnosti systémt (*!). Navrhnul vékovy limit
14 let pro déti, ledaze tato studie prokdZe néco jiného.
EIOU doporucuje, aby byla tato otizka zminéna ve Stock-
holmském programu.

Navrh dohody schvdleny Radou, ktery md byt podepsin obéma

stranami. Viz rejstifk Rady:
http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/09/st10/st10019.en09.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st10/10107.cs09.pdf
Spojend zadost 30562/04 a 30566/04, S. a Marper v. Spojené
kralovstvi, rozhodnuti ze dne 4. prosince 2008, ECHR, dosud nepu-
blikovano.

Stanovisko ze dne 26. bfezna 2008 k ndvrhu nafizeni, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normich pro bezpec-
nostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokla-
dech vyddvanych ¢lenskymi stdty, UF. vést. C 200, 6.8.2008, s. 1.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st10/st10019.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st10/st10107.cs09.pdf
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81. S ohledem na uvedené skutecnosti EIOU navrhuje, ze by

82.

83.

84.

(52

bylo uzite¢né vypracovat vécnd kritéria pro pouziti biome-
trickych tdaji. Tato kritéria by méla zajistit, aby udaje byly
pouzity pouze tehdy, pokud to je nezbytné, vhodné
a pfiméfené a pokud byl zdkonoddrcem prokdzan jasny,
konkrétni a legitimni Gcel. Konkrétnéji feceno by biome-
trické tidaje a zejména tGdaje o DNA nemély byt pouZity,
pokud lze stejného wéinku dosdhnout pouzitim jinych,
méné citlivych informaci.

VII. PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI A K E-JUSTICI

Technologie bude téZ pouzivina jako ndstroj pro lepsi
justi¢ni spolupraci. V bodé 3.4.1 sdéleni je e-justice prezen-
tovana jako ndstroj poskytujici obcanim snadnéjsi piistup
ke spravedlnosti. Predstavuje portdl s informacemi
a videokonferencemi jako soucdstmi prdvnich fizeni. Déle
se otevira moznostem  pravnich  fizeni on-line
a predpoklddd propojeni mezi vnitrostitnimi rejstiiky,
jako napf. insolvenénimi rejstitky. EIOU konstatuje, Ze
sdéleni nezminiuje nové iniciativy tykajici se e-justice, ale
konsoliduje ¢innosti, které jiz byly zahijeny. EIOU se nékte-
rych z téchto ¢innosti Gcastni, v ndvaznosti na stanovisko,
které vydal dne 19. prosince 2008 ke sdéleni Komise —
Smérem k evropské strategii pro elektronické soudnictvi
(e-justice) (*).

E-justice je ambiciézni projekt, ktery potiebuje plnou
podporu. MiiZe efektivné zlepsit justiéni systém v Evropé
a soudni ochranu ob¢ant. Znamend podstatny krok vpied
smérem k evropskému prostoru prava. Vzhledem k tomuto
pozitivnimu hodnoceni Ize u€init nékolik poznadmek:

— Technologické systémy pro e-justici by mély byt vytvo-
feny v souladu se zdsadou ,soukromi coby aspekt
ndvrhu“.  Jak bylo feCeno difve, ve vztahu
k evropskému informa¢nimu modelu, zdkladem v3eho
je zvolit spravnou architekturu.

— Propojeni a interoperabilita systémi by mély respek-
tovat zdsadu omezeni Gcelu.

— Odpovédnost jednotlivych aktéri by méla byt pfesné
stanovena.

— Dasledky propojeni vnitrostdtnich rejstitkt s citlivymi
osobnimi udaji, jako jsou insolvenéni rejstitky, pro
jednotlivce by mély byt analyzovany v predstihu.

VI ZAVERY

EIOU schvaluje dfiraz, ktery sdéleni klade na ochranu
zdkladni prév a zejména ochranu osobnich udaji, jako na

Stanovisko EIOU ze dne 19. prosince 2008 ke sdéleni Komise —

Smérem k evropské strategii pro elektronické soudnictvi (e-justice),
Ut. vést. C 128, 6.6.2009, s. 13.

85.

86.

87.

88.

jednu z kli¢ovych otdzek budoucnosti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Podle EIOU sdéleni spravné podporuje
rovnovdhu mezi potfebami ndlezitych ndstroji v zdjmu
zaruceni bezpe¢nosti obcant a ochranou jejich zakladnich
prav. Uznavé, ze by se mél kldst vétsi diiraz na ochranu
osobnich udajt.

EIOU plné podporuje bod 2.3 sdéleni, ktery vold po
aplném rezimu ochrany tdaji, ktery by zahrnoval vsechny
oblasti pravomoci EU nezdvisle na vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost. V této souvislosti doporucuje:

— ozndmit potiebu jasné a dlouhodobé vize takového
uplného rezimu ve Stockholmském programu,

— zhodnotit opatfeni, kterd byla v této oblasti pfijata,
jejich konkrétni provddéni a dcinnost, a vzit pfi tom
v tvahu dopady na soukromi a G¢innost, pokud jde
o vynucovani prava,

— zafadit do Stockholmského programu jako prioritu
potfebu nového legislativntho rdmce, ktery by mj.
nahradil rdimcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

EIOU vitd zdméry Komise znovu potvrdit zdsady ochrany
udaja, které musi byt spojeny s vefejnou konzultaci ohld-
$enou Komisi na konferenci s ndzvem ,Osobni tdaje — $irsi
pouziti, vétsi ochrana?“ konané ve dnech 19. a 20. kvétna
2009. Pokud jde o podstatu, EIOU zdiiraziiuje vyznam
zdsady omezeni Gcelu jako zdkladniho kamene prdva na
ochranu tdajli a vyznam soustfedéni se na moznosti zlep-
Sen{ Gc¢innosti uplatiovani zdsad ochrany tdaji prostied-
nictvim ndstroju, které posiluji odpovédnost spravct ddajt.

,Soukromi coby aspekt ndvrhu“ a technologie respektujici
soukromi lze podpofit:

— rezimem pro certifikaci ochrany soukromi a tudaji
jakozto moznosti pro tviirce a uZivatele informacnich
systémti,

— pravni povinnosti pro tvirce a uZivatele informacnich
systémi pouzivat systémy, které jsou v souladu se
zasadou ,soukromi coby aspekt ndvrhu*.

Pokud jde o vnéjsi aspekty ochrany tdaji, EIOU doporu-
Cuje:

— zdtiraznit ve Stockholmském programu ddlezitost obec-
nych dohod se Spojenymi stity a ostatnimi tfetimi
zemémi o ochrané Udaji a jejich vymeéng,
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89.

90.

91.

92.

— aktivné  podporovat dodrzovini zdkladnich prav
a zejména ochrany tdaji ve vztazich se tfetimi zemémi
a s mezindrodnimi organizacemi,

— zminit ve Stockholmském programu, Ze vyména ddaji
se tietimi zemémi vyZaduje odpovidajici droven
ochrany ¢i jiné vhodné zdruky v téchto tfetich zemich.

EIOU bere s velkym zdjmem na védomi pokrok na cesté ke
strategii Evropské unie pro spravu informaci a evropskému
informa¢nimu modelu a zdaraziuje, Ze by v téchto projek-
tech méla byt vénovdna pozornost prvkim tykajicim se
ochrany tdaju, které maji byt dale rozpracovany ve Stock-
holmském programu. Architektura vymény informaci by
méla byt zaloZena na zdsadé ,soukromi coby aspekt
navrhu“ a na ,nejlepsich dostupnych technikdch®.

Pouhd skutecnost, Ze je technicky mozné vyménovat digi-
tdln{ informace mezi interoperabilnimi databdzemi ¢i tyto
databaze sloucit, neodiivodiiuje vyjimku ze zdsady omezeni
Gcelu. Interoperabilita by méla byt v konkrétnich piipadech
zaloZena na jasném a peclivém politickém rozhodnuti.
EIOU navrhuje, aby byl tento koncept ve Stockholmském
programu upfesnén.

Pouziti osobnich tidajia shromdzdénych pro obchodni téely
k tcelim vynucovani prava by mélo podle EIOU byt povo-
leno pouze za piisnych podminek stanovenych v bodé 65
tohoto stanoviska.

Dal3i podnéty ohledné pouziti osobnich informaci zahrnuji:

— Vypracovat podstatnd kritéria pro volbu mezi centrali-
zovanymi a decentralizovanymi systémy a zahrnout
zdmér tato kritéria vypracovat do Stockholmského
programu.

— Vytvofeni systému elektronické registrace vstupli na
tuzemi clenskych stdtt a opusténi téchto tzemi
v rdmci programil registrovanych cestujicich by ve
Stockholmském programu byt zminéno nemélo.

— Podpotit posileni Europolu a Eurojustu a novou dohodu
neddvno vypracovanou Europolem a Eurojustem.

— Vytvofit vécnd kritéria pro pouziti biometrickych ddaja
zajistujici, aby ddaje byly pouzity pouze tehdy, pokud
to je nezbytné, vhodné a pfiméfené a pokud byl ziko-
noddrcem prokdzan jasny, konkrétni a legitimni dcel.
Udaje o DNA by nemély byt pouziviny, pokud lze
stejného  vysledku dosdhnout pouzitim jinych, méné
citlivych informaci.

93. EIOU podporuje e-ustici a uvedl nékolik poznamek

k tomu, jak projekt zlepsit (viz. bod 83).

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2009.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii




