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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajit k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢&. 881/2002 o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich opatfeni namifenych proti nékterym
osobdm a subjektiim spojenym s Usdmou bin Lidinem, siti Al-Kajd4 a Talibanem

(2009/C 276/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]U

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na clidnek 286 uvedené smlouvy,

s ohledem na Chartu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 uvedené charty,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto tdajt,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich udaji orgdny
a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto dajd,
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 zaslanou evropskému inspektorovi
ochrany ddaji dne 22. dubna 2009,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD

1. Dne 22. dubna 2009 pfijala Komise ndvrh nafizeni Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002 o zavedeni
nékterych zvldstnich omezujicich opatfeni namifenych
proti nékterym osobdm a subjektim spojenym s Usdmou
bin Liddinem, siti Al-Kajdd a Talibanem (dale jen ,ndvrh").
Tentyz den Komise odeslala ndvrh evropskému inspekto-
rovi ochrany adaji ke konzultaci v souladu s ¢l. 28 odst. 2

nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Evropsky inspektor ochrany tidaja

piipomind, Ze dne 9. bfezna 2009 poskytl k ndvrhu nafi-
zen{ neformdlni pfipominky, a konstatuje, Ze tyto ptipo-
minky byly v ndvrhu zohlednény.

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd, Ze je konzultovin
a Ze preambule ndvrhu na tuto konzultaci odkazuje,
podobné, jako je tomu u fady dalSich legislativnich textd,
ohledné nichz byl evropsky inspektor ochrany uddaji
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 konzultovén.

3. Névrh méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002, jeden z ndstroji
Spolecenstvi pfijatych pro boj proti terorismu prostiednic-
tvim omezujicich opatfeni, zejména zmrazeni aktiv, pfiji-
manym vuci fyzickym a pravnickym osobdm podezielym
ze spojeni s teroristickymi organizacemi. Cilem ndvrhu je
konkrétné reagovat na posledni vyvoj judikatury Soudniho
dvora, pfedevdim na piipad Kadi ('), tim, Ze se zavede
wpostup respektujici zdkladni préva, podle kterého se bude
postupovat v piipadé jednotlivcd a subjektd nové uvede-
nych na seznamu OSN“ (bod 4 divodové zpravy).

II. PRAVNIf RAMEC

4. Pfestoze bylo po soudu v jeho rozhodnutich pozadovéno,
aby se zaméfil pfedevs§im na dodrzovéni zdkladniho préva
na obhajobu a zejména na prdvo byt slySen, judikatura
v této oblasti ma 3irsi disledky a lze ji shrnout timto
zptisobem: Evropské normy tykajici se ochrany zdkladnich
prav by mély byt dodrzovany bez ohledu na to, zda jsou
omezujici opatfeni piijata na drovni EU nebo zda tato
opatfeni vychazeji z mezindrodnich organizaci jako
OSN (2.

() Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 3. zai{ 2008, Kadi a Al Bara-

kaat International Foundation v. Rada ve véci C-402/05 P a C-415/05
P, dosud nezvefejnéno.

(%) Piipad Kadi uvedeny vyse v poznamce pod carou 1, viz zejména bod
285.
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5. Zakladni prava EU zahrnuji rovnéz pravo na ochranu osob-

nich adajt, které uznal Soudni dvir jako jednu ze zdsad
vychdzejicich z ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU a které dile
potvrdil ¢lanek 8 Charty zdkladnich prav Evropské unie.

. Z tohoto pohledu evropsky inspektor ochrany tdajti vitd
nejen neddvnou judikaturu Soudniho dvora, ale také zdmér
Komise zabyvat se touto otdzkou tak, Ze se posili postup
uvadéni na seznam a jednoznacné zohledni prévo na
ochranu osobnich ddaji. Jakkoli evropsky inspektor
ochrany ddaji plné uzndvd cil boje proti terorismu
prostiednictvim zpracovavani a vymény osobnich udajd,
je pevné presvédéen, ze ochrana osobnich ddaja je
klicovym faktorem pro zajisténi legitimity a dc¢innosti
omezujicich opatfeni pfijatych Komisi. Tato opatieni jsou
zaloZena na zpracovavdni osobnich tdajl, které samo
0 sobé — bez ohledu na zmrazeni aktiv — musi podléhat
pravidlim a zdrukdm tykajicim se ochrany ddajd. Proto je
mimofddné dilezité vnést jasnost a pravni jistotu do plat-
nych pravidel tykajicich se zpracovdni osobnich tidaji
jednotlived uvedenych na seznamu, jak uvddi bod 8 divo-
dové zpravy.

. To mé jesté vét3i vyznam vzhledem ke vstupu v platnost
Lisabonské smlouvy, kterd nejenze dodd zdvazny tcinek
Chart¢ zdkladnich prav Evropské unie, ale kterd také
v clanku 16 Smlouvy o fungovdni EU a v clanku 39
Smlouvy o EU stanovi, Ze pravidla a zdruky tykajici se
ochrany udajii jsou zapotiebi ve vSech oblastech ¢innosti
Evropské unie. Soudni dvir bude mimoto plné piislusny,
dokonce i v oblasti spolecné zahraniéni a bezpe¢nostni
politiky, pro posuzovani zakonnosti — a to zejména
dodrzovani zakladnich prév — rozhodnuti o pfijeti omezu-
jicich opatfeni vici fyzickym ¢i pravnickym osobdm (Cldnek
275 Smlouvy o fungovéni EU).

[II. ANALYZA NAVRHU

1.1 Pouzitelné prdvni pfedpisy a zdsady tykajici se
ochrany ddaji

. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd skutecnost, Ze podle
preambule je nezbytné, aby bylo nafizeni uplatiiovdno
v souladu se zdkladnim pravem na ochranu osobnich
udaji (bod 10 odiivodnéni) a aby pii zpracovavani ddaji
o trestnych ¢inech spachanych fyzickymi osobami uvede-
nymi na seznamu a o odsouzenich za trestné ¢iny nebo
o bezpe¢nostnich opatfenich v souvislosti s témito osobami
Komise dodrzovala zvldstni ochrannd opatieni.

. Evropsky inspektor ochrany tidaja rovnéz vitd skutecnost,
ze bod 12 odavodnéni ndvrhu vyslovné uzndvd, Ze zpra-
covdni osobnich tdajii v této oblasti podléhd pravidlim
tykajicim se ochrany udaji, zejména nafizeni (ES) ¢
45/2001. Clének 3 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 totiZ stanovi,
ze uvedené nafizeni se vztahuje ,na zpracovani osobnich
Gdaji ve vSech orgdnech a institucich Spolecenstvi, pokud
se toto zpracovani provadi pii vykonu ¢innosti, které zcela
nebo z&asti spadaji do oblasti pisobnosti prava Spolecen-

10.

11.

12.

13.

14.

stvi“. Z tohoto pohledu nafizeni (ES) ¢. 881/2002 vychdzi
ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, prestoze
souvis{ se spole¢nym postojem 2002/402/SZBP a s ¢innost{
OSN v této oblasti.

Jako obecnou pozndmku by evropsky inspektor ochrany
tdaji rdd zdiraznil, Ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 stanovi
fadu povinnosti pro spravce — mimo jiné co se tyce kvality
tdajo, zdkonnosti  jejich  zpracovdni, oznamovéni
a bezpecnosti zpracovani, jakoz i prav pro subjekty tdaja
— mimo jiné na piistup a na opravu, blokovani, vymazani,
oznamovan{ tfetim strandim a na opravné prostiedky,
pfi¢emz tyto povinnosti a tato prava se uplatni kromé
vyjimek a omezeni podle ¢ldnku 20. Tato omezeni zdklad-
niho prdva na ochranu tdaja by méla v kazdém ptipadé
podléhat piisnému testu proporcionality také v oblasti
omezujicich opatfeni, coz znamend, Ze by se méla
omezovat jak co do podstaty, tak pokud jde o dobu jejich
uplatiovéni, na to, co je nezbytné pro dosazeni daného
vefejném zajmu, jak potvrzuje judikatura Soudniho dvora.
tvoff spole¢né s nutnosti nezdvislého dohledu nad zpraco-
vavanim osobnich ddaji jadro zdkladniho priva na
ochranu udajti, jak vyslovné potvrdil ¢lanek 8 Charty
zdkladnich prav Evropské unie.

PrestoZe evropsky inspektor ochrany tidaji vitd, Ze ndvrh se
piimo ¢ nepfimo zabyvd nékterymi z téchto povinnosti
a prav, chtél by dile zdiraznit, Ze tento ndvrh nelze
vykladat tak, Ze vylucuje nebo omezuje platnost téch
povinnost{ a prav subjektd tdaji, o kterych se nezmifuje.

Vzhledem k témto skute¢nostem se v nésledujicich odstav-
cich evropsky inspektor ochrany ddaji vénuje analyze
jednotlivych ustanoveni ndvrhu z pohledu nejdalezitéjsich
zdsad ochrany udaji a poskytuje doporuceni na zlep3eni,
jakoz i ndvody na feSeni nékterych dalsich otdzek, které
v soucasnosti feSeny nejsou, ale mohou se pii uplatiovani
zasad ochrany udaji vyskytnout. V nékterych piipadech
mize byt zddouci poskytnout vice podrobnosti
o uplatiiovani povinnosti a prav tykajicich se ochrany
idaji v oblasti omezujicich opatfeni.

Komentéfe evropského inspektora ochrany ddaji se zaby-
vaji pouze ochranou osobnich wdaji jako klicovym
faktorem pro zajisténi legitimity a dc¢innosti omezujicich
opatfen{ pfijatyjch Komisi, ale nevénuji se jinym
podstatnym otdzkdm, které mohou souviset s uvedenim
na seznam pii uplatiiovani jinych pravidel, ani na né
nemaji vliv.

.2 Clinky 7a a 7c: informovani dotyénych osob
o uvedeni na seznam a vynéti

Clanek 7a se zabyvd postupy pro uvedeni fyzickych ¢i
pravnickych osob na seznam a pro jejich vynéti a ¢lanek
7c stanovi zvldstni postup tykajici se osob, jez byly
uvedeny na seznam pied 3. zdfim 2008.
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15. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd tato ustanoven, 19. Tento ¢lanek vyvolava dvé otdzky, pficemz prvni z nich se

16.

17.

18.

()

Rozhodnuti

posiluji-li dodrzovani zdkladnich prav tim, Ze poskytuji
dotyénym osobdm moznost ziskat informace o davodech
jejich uvedeni na seznam, jakoz i piilezitost se k této zdle-
zitosti vyjadfit. Odstavec 4 dile stanovi, Ze vynéti ze
seznamu na drovni OSN automaticky zptasobi i vynéti na
trovni EU, coz odpovidd zdsadé ochrany udajd, podle niz
by mély byt osobni tidaje aktualizovdny, jak stanovi ¢l. 4
odst. 1 pism. d) nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

Evropsky inspektor ochrany tdajii piesto podotykd, Ze tato
ustanoveni nevylucuji podobné povinnosti vyplyvajici
z nafizeni (ES) ¢. 45/2001, jako je povinnost informovat
subjekt udaji podle ¢lanku 11 a pfedevdim podle ¢lanku
12, ktery se tyka informaci poddvanych v piipadé, Ze tdaje
neposkytuje subjekt tdaja, dale povinnost neprodlené
opravit nepfesné nebo netiplné osobni tidaje podle ¢lanku
14 a povinnost podle ¢linku 17 ozndmit opravy a vymazy
tdaja tieti osobé, které byly tdaje sdéleny, pokud se to
neukdZe jako nemozné nebo to nevyzaduje nepiiméfené
asili.

Samoziejmé, jak jiz bylo feceno v bodé¢ 10, lze ucinit
nezbytné vyjimky a omezeni ve vztahu k témto ustano-
venim v souladu s ¢lankem 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
Napiiklad informace pro doty¢né osoby bude muset byt
pozdrzena, bude-li zapotiebi, aby rozhodnuti o uvedeni
konkrétni osoby na seznam a o zmrazeni jejtho majetku
neztratilo svij ,prekvapivy wcinek“. Z tohoto pohledu
evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje zakonodarci,
aby zvézil, zda by nemél v ndvrhu vyslovné uvést vyjimky
ze zasad ochrany udaju, které mohou byt nezbytné, jako je
napiiklad nutnost odlozit poskytnuti informace podle
¢lanku 12 do chvile, nez bude pfijato prozatimni opatien.

.3 Clinek 7d: prdva subjektd wdaji na piistup,
kontrolni ¢innost a soudni pfezkum

V navrhovaném ¢ldnku 7d se v prvnim odstavci stanovi, Ze
piedlozi-li OSN nebo stit utajované informace, Komise tyto
informace zpracuje v souladu se svymi vnitinimi bezpec-
nostnimi  pfedpisy (rozhodnuti 2001/844/ES, ESUO,
Euratom (")), a pifpadné v souladu s dohodou
o bezpecnosti utajovanych informaci uzavienou mezi EU
a predklddajicim stitem. Ve druhém odstavci se uvddi, ze
informace se stupném utajeni ,EU Top Secret”, ,EU Secret”
nebo ,EU Confidential“ nejsou zpfistupnény bez souhlasu
puvodce téchto informaci.

Komise 2001/844[ES, ESUO, Euratom ze dne
29. listopadu 2001, kterym se méni jeji jednaci fdd (UE. veést.
L 317, 3.12.2001, s. 1).

20.

21.

22.

23.

)

tykd disledkd tohoto ustanoveni pro pravo subjektd ddaji
na piistup k jejich osobnim tdajiim, zakotvené v ¢lanku 13
naffzen{ (ES) ¢ 45/2001, a druhd moznosti evropského
inspektora ochrany ddajl, jakoz i Soudniho dvora mit
piistup k osobnim tdajim obsazenym v utajovanych doku-
mentech a plnit tak G¢innym zptisobem své tkoly.

Prdvo subjektii tidajii na pfistup k osobnim tidajiim obsaZenym
v utajovanych dokumentech

Uvedend bezpecnostni pravidla, jakoz i dohody mezi EU
a predklddajicim stitem upravuji pFistup k utajovanym
informacim. Pfistup k takovym informacim je povolen
pouze osobdm, které maji potiebu védét, neboli potiebuji
piistup pro vykon svych funkci nebo splnéni svého
tkolu (). Jednd-li se o informace oznafené jednim ze
stupiit utajeni uvedenych v navrhovaném ¢l. 7d odst. 2,
tyto osoby navic potiebuji bezpecnostni provérku.

Vnitfni bezpecnostni pravidla Komise je tfeba chdpat
v souvislosti s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu
vefejnosti k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady
a Komise, které stanovi pravo libovolné osoby na piistup
k informacim ze viech tif nejvétsich organti EU. Clének 9
tohoto nafizeni se tykd zachdzeni s citlivymi dokumenty
a odkazuje na viechny tfi vySe uvedené kategorie klasifi-
kace. V odstavci 3 se uvadi, Ze citlivé dokumenty se uvol-
fiuji pouze se souhlasem jejich piivodce, coz je pravidlo
obsazené i v navrhovaném ¢l. 7d odst. 2.

Vnitfni bezpe¢nostni pravidla Komise jsou v souladu
s pravem vefejnosti na pistup k dokumentim. Neni
tomu vSak v piipadé zvlastnich prav na piistup, jako je
pravo subjektt ddaji na piistup k jejich vlastnim osobnim
udajom vychdzejici z ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
Vnitfni bezpeénostni predpisy neodkazuji na pravidla
o ochrané daji nebo na prava subjektd tdaja jako takova.
Situaci, kdy by subjekt tdaji pozadoval piistup k osobnim
Gdajim obsazenym v utajovaném dokumentu, se vnitini
bezpe¢nostni pravidla Komise nezabyvaji. Totéz plati pro
dohody o bezpecnosti utajovanych informaci uzaviené
s jednotlivymi stdty.

Clanek 13 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 zarucuje subjektu Gdajt
neomezené pravo ziskat od spravce kdykoli ve lhaté tif
mésici od piijeti zddosti o informaci a bezplatné mj.
sdéleni srozumitelnou formou o ddajich, které jsou pied-
métem zpracovani (viz pism. c)).

Viz bod 19 rozhodnuti 2001/844/ES a napt. ¢l. 4 odst. 7 Dohody

mezi Evropskou unif a vlddou Spojenych stitd americkych
o bezpecnosti utajovanych informaci (Uf. vést. L 115, 3.5.2007,
s. 30).
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24. Evropsky inspektor ochrany udaji plné chdpe, Ze Setfen{ (viz ¢l. 47 odst. 2 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 45/2001).

25.

26.

27.

"

v souvislosti s omezujicimi opatfenimi, kterd byla pfijata
proti nékterym osobdm ¢ skupindm s cilem pfedchazet
teroristickfm  zlo¢intim, existuji oprdvnéné duvody
k tomu, aby utajované (osobni) informace nebyly
subjektim tdaji zpfistupfiovany. Toto omezeni muize
vychdzet z ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢ 45/2001, jak jiz
bylo uvedeno v bodu 10. Evropsky inspektor ochrany
udaji by presto rdd poukdzal na pozadavek nezbytnosti,
obsazeny v tomto c¢lanku a v postupu, ktery stanovi
odstavce 3 a 4 ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

Clinek 20 pozaduje, aby uvedend omezeni zminénych
ustanoveni byla nezbytnym opatfenim pro zajisténi jednoho
z uvedenych cild. Jelikoz se vnitini bezpecnostni pravidla
Komise, jakoz i dohody s jednotlivymi stity nezabyvaji
otdzkou piistupu subjektti Gdaji a jelikoz navrhovany ¢l.
7d odst. 2 obsahuje nepodminénou povinnost ziskat
souhlas ptvodce informace pted zpFstupnénim utajova-
nych informaci, neni zajisténo, aby k omezovani priva na
pfistup dochdzelo pouze v nezbytnych piipadech. Toto
ustanoveni neuddvd zddnd vécnd kritéria a plné ponechava
volnost v rozhodovan{ piivodcim informaci, mezi nimiz
jsou 1 strany, jez nepodléhaji pravnim predpisim
a standardim EU tykajicim se ochrany zdkladnich prav.

Odstavce 3 a 4 c¢lanku 20 obsahuji pravidla tykajici se
uplatiovani omezeni. V souladu s odstavcem 3 by mél
doty¢ny organ informovat subjekt tidaji o hlavnich davo-
dech pro pouziti omezeni a o jeho pravu podat namitku
u evropského inspektora ochrany ddaji. Odstavec 4 obsa-
huje dalsi pravidlo vztahujici se konkrétné k omezeni prava
na piistup. Uvadi se zde, Ze evropsky inspektor ochrany
udajii pfi posuzovini stiznosti na zdkladé pfedchoziho
odstavce sdéli subjektu tdajti, zda byly tdaje zpracovany
fddné, a pokud nebyly, zda byla ucinéna pfislusnd
naprava (). Soucasny ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢
881/2002 by tedy mél zajistit, aby tato pravidla mohla
byt dodrzena. To tzce souvisi s druhou otdzkou, kterou
navrhovany cldnek 7d vyvolava.

Pristup evropského inspektora ochrany tidajii k utajovanym infor-
macim

Podminka obsazend v ¢l. 7d odst. 2, podle niz jsou utajo-
vané informace zpfistupnény pouze se souhlasem jejich
ptivodce, by mohla byt v rozporu s nezdvislou kontrolou
evropského inspektora ochrany ddaji. Pouzitelnost nafizeni
(ES) ¢. 45/2001 mé za nésledek, Ze zpracovani osobnich
udajo maze podléhat opravnym prostfedkiim, stanovenym
v ¢lanku 32, jakoz i donucovacim pravomocem evropského
inspektora ochrany tdaji, stanovenym v clanku 47.
Posledni uvedeny ¢lanek piedevsim propujcuje evropskému
inspektorovi ochrany tdaji pravomoc ziskat od sprévce
nebo od orgdnu ¢i instituce SpoleCenstvi piistup ke vem
osobnim tdajim a vSem informacim nezbytnym pro jeho

Poskytnuti informaci podle ¢l. 20 odst. 3 a 4 mizZe byt odloZeno,

dokud by tyto informace zbavovaly G¢inkt omezeni (viz ¢l. 20 odst.
5).

28.

29.

30.

31.

)

Je mozné, Ze v souvislosti se soucasnym ndvrhem by
evropsky inspektor ochrany tidajii mohl vyuzit této pravo-
moci k vykonu své povinnosti podle ¢l. 20 odst. 4 nafizeni
(ES) €. 45/2001. Vzhledem k navrzené formulaci ¢ldnku 7d
viak bude t¢inny vykon této pravomoci zdviset na volném
uvéazeni ptvodce informaci.

Stavajici znéni d&ldnku 7d by tudiz bylo v rozporu
s pravidly obsazenymi v nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Evropsky
inspektor ochrany tdajti by v tomto sméru chtél zdtiraznit,
ze clanek 20 naffzeni (ES) ¢ 45/2001 neumoziuje
omezen{ povinnosti a pravomoci evropského inspektora
ochrany daji obsazena v ¢lancich 46 a 47.

Vedle opravnych prosttedkt dostupnych pied nezavislymi
organy pro ochranu tidaji stanovi pravni piedpisy v oblasti
ochrany adajii pravo na opravny prostiedek u Soudu (viz
¢lanek 22 smérnice 95/46/ES a clanek 32 nafizeni (ES) ¢.
45/2001). Evropsky inspektor ochrany tdajti chce za téchto
okolnosti poukazat na skutecnost, Ze stavajici znéni ¢l. 7d
odst. 2 ovliviiuje také Gi¢innost tohoto soudniho prezkumu,
nebot omezuje schopnost Evropského soudntho dvora
provéfit, zda mezi nutnosti bojovat proti mezindrodnimu
terorismu a ochranou zdkladnich prav panuje spravedlivd
rovnovédha. Jak uvedl Soud prvniho stupné ve svém
rozsudku ze dne 4. prosince 2008, pfistup k utajovanym
informacim muZe byt nezbytny pro to, aby soud mohl
pfezkum provést (2).

NavrZené zmény

Vzhledem k vyse uvedenému evropsky inspektor ochrany
udajti vybizi zdkonodarce, aby zménil ¢ldnek 7d takovym
zptisobem, aby bylo zajisténo, 1) ze pozadavek nezbytnosti
zakotveny v ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je splnén
v piipadé, Ze Komise odepie subjektu tdajti piistup k jeho
osobnim informacim obsaZenym v utajovanych dokumen-
tech, 2) Ze jsou splnéna pravidla uvedend v ¢l. 20 odst. 3
a 4 a 3) Ze pravomoci evropského inspektora ochrany
udaju, tak jak jsou stanoveny v c¢lanku 47, jsou plné
dodrzovany.

Za timto uUcelem by bylo tieba jako prvni krok omezit
oblast ptsobnosti ¢l. 7d odst. 2 nahrazenim slova ,zpfis-
tupnény“ vyrazem ,zvefejnény“. Takovd zména bude
i pravné konzistentni, nebot, jak bylo vysvétleno vyse,
toto ustanoveni je pfevzato z ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 1049/2001, které se zabyvd pouze piistupem vefejnosti
k dokumentim. Navrhovand zména do znaéné miry Fesi
vyse projedndvané otdzky: omezeni prava na piistup pro
subjekty udajt jiz nebude ponechdno plné na uvézeni pied-
klddajici strany a rovnéz tak moznost evropského inspek-
tora ochrany tdaji a Evropského soudniho dvora mit
piistup k témto informacim pro plnéni svych tikoli nebude
omezovana.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 4. prosince 2008, PMOI v.

Rada, ve véci T-284/08, dosud nezvefejnéno, viz zejména body
74-76.
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32. Nicméné dokud se vnitfni pravidla Komise a dohody 38. Na tomto zdkladé evropsky inspektor ochrany ddaju vitd
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0 bezpecnosti utajovanych informaci nebudou vyslovné
zabyvat otdzkou pfistupu subjektd Gdaji a dokud nezajisti
splnéni pozadavku nezbytnosti ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢.
45/2001, problém nebude vyfeSen. Zatimco evropsky
inspektor ochrany tdaju (a Evropsky soudni dviir) mize
mit pistup podle zdsady, Ze potiebuje védét, a na zdkladé
bezpecnostni provérky osob, které ve skute¢nosti
s utajovanymi informacemi pracuji, neni jisté, zda stejnou
moznost md i subjekt Gdaju. Evropsky inspektor ochrany
tdaji proto vybizi Komisi aby zajistila, aby pravo piistupu
k osobnim udajim v utajovanych dokumentech bylo
omezovano pouze v nezbytnych piipadech.

II1.4 Clinek 7e: pravni zdklad zpracovavani udaja, kate-
gorie zpracovavanych ddajii, uréeni spravce

Clanek 7e s dostatecnou presnosti definuje jak tkoly
Komise pii zpracovavani osobnich ddaji (odstavec 1), tak
to, jaké osobni tidaje budou zpracovavany (odstavce 2 az
4). Odstavec 5 tohoto ¢lanku urcuje jeden ttvar Komise
jako spravce ve smyslu ¢l. 2 pism. d) nafizeni (ES) ¢
45/2001.

Evropsky inspektor ochrany tdajo vitd prvni odstavec
¢clanku 7e, je-li jeho cilem poskytnout pravni zdklad pro
zpracovani osobnich tdaji podle ¢ldnku 5 nafizeni (ES) ¢.
45/2001. Veskerd ¢innost souvisejici se zpracovanim osob-
nich tdajii by ve skute¢nosti méla vychdzet z jednoho
z pravnich zdkladd uvedenych v tomto ¢lanku. Z tohoto
pohledu evropsky inspektor ochrany ddaji uzndvd, Ze
pismeno a): ,nezbytné pro vykondni tkolu ve vefejném
zdjmu (...)% a b): ,nezbytné pro splnéni pravni povinnosti,
které podléha spravce’, muze byt zvlaste dilezité
v souvislosti s omezujicimi opatfenimi.

Evropsky inspektor ochrany tdajii nicméné piipomind, ze
v souladu s ¢ldnkem 4 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 by osobni
tdaje mély byt ,pfiméfené, podstatné a nepfesahujici miru
s ohledem na tcely, pro které jsou shromazdovany (...)
a ze Komise by proto méla zajistit, aby byly shromazdo-
vané osobni udaje nezbytné pro tlely omezujicich opatfeni
podle ndvrhu nafizeni.

Z tohoto pohledu evropsky inspektor ochrany tidajii navr-
huje pozménit ¢l. 7e odst. 1 takto: ,Komise zpracuje osobni
tidaje nezbytné pro plnéni svych dkolt podle tohoto nafi-
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zent .

Relevance jednotlivych  kategorii tdaji  pouZivanych
v souvislosti s omezujicimi opatfenimi — vcetné takovych
informaci jako jsou zdkladni tdaje totoZnosti (napiiklad
danové dislo a ¢islo socidlniho pojisténi) a ,funkce nebo
povoldni“ — by méla byt ddle fadné provéfena, a to jak
obecné, tak v jednotlivych piipadech, zvldsté vzhledem
k tomu, Ze tyto informace mohou zahrnovat nékteré
zvlastni kategorie tdaji a vyzadovat zvldstni ochrannd
opatfeni.

39.

40.

41.

42.

zdsadu, kterou stanovi odstavec 3, podle niZ pfiloha mize
zahrnovat také jméno a pijmeni rodict fyzické osoby,
jsou-li takové ddaje v konkrétnim pipadé nutné za
vyluénym Gcelem ovéfeni totoznosti dotyéné fyzické
osoby uvedené na seznamu. Toto ustanoveni dobfe odrdZzi
zdsadu omezeni tGcelu pro ochranu tdaji, kterd by méla
byt odpovidajicim zplisobem vymezena a uplatiiovdna
s ohledem na cely cldnek. Evropsky inspektor ochrany
udaji proto vyslovné doporucuje, aby byla tato zdsada
uplatnéna na viechny kategorie tdaji provedenim této
zmény ¢l. 7e odst. 2: ,Priloha I zahrnuje pouze informace
nezbytné pro ucely ovéfeni totoZnosti fyzickych osob
uvedenych na seznamu a v kazdém piipadé nezahrnuje
vice nez ndsledujici informace.”

Evropsky inspektor ochrany tidaji rovnéz vitd odstavec 4,
ktery stanovi, Ze zvldstni kategorie osobnich ddajd, jako
jsou trestné ¢iny, rozsudky v trestnich vécech nebo bezpec-
nostni opatfeni, mohou byt zpracovdviny pouze ve zvldst-
nich piipadech, s vyhradou vhodnych zvldstnich ochran-
nych opatieni, a nejsou zvefejiiovany ani vymeénovany.

Pokud jde o odstavec 5, evropsky inspektor ochrany tdaji
uzndvd, ze ureni spravce v piiloze II nafizeni (ES) &.
881/2002 podpofi viditelnost tohoto sprdvce a jeho
tlohu kontaktnitho mista“, ¢imz usnadni vykon prav
subjektti Gdaji podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Evropsky
inspektor ochrany ddajii pfesto piipomind, Ze je rovnéz
nezbytné zajistit, aby sprdvce mohl ze své pozice nejen
skute¢né zarucit vykon prav subjekta tdaji, ale také plnéni
viech ostatnich povinnosti vyplyvajicich z nafizeni (ES) ¢.
45/2001. Komise by tedy mohla uvazovat o objasnéni
tohoto bodu ndvrhu napiiklad tim, Ze by v odstavci 5
vyslovné zdiiraznila, Ze je nutné, aby sprdvce zaji§toval
plnéni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

.5 Pfeddvini osobnich ddajii tfetim zemim nebo
mezindrodnim organizacim

Dulezitou otdzkou, kterou se navrh vyslovné nezabyvd, ale
kterd nutné souvisi s postupem uvaddéni na seznam, je, do
jaké miry mohou byt osobni tdaje zpracovdvané orgdny
Spolecenstvi sdileny s OSN anebo tietimi zemémi,
a mohou-li byt sdileny, pak za jakych podminek.

V této souvislosti by evropsky inspektor ochrany ddaji rad
upozornil na ¢lidnek 9 nafizeni (ES) ¢ 45/2001, ktery
stanovi podminky pro pfeddvani osobnich ddaji jinym
pijemctim, neZ jsou instituce SpoleCenstvi, na které se
nevztahuje smérnice 95[46/ES. Nabizi se celd 3kéla
moznosti, od souhlasu subjektu tdaji (odst. 6 pism. a))
a vykonu prévnich ndrokd pfed soudem (odst. 6 pism.
d)) - coz muze byt uzitetné v piipadé informaci, které
poskytla osoba uvedend na seznamu, s cilem provést
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piezkum seznamu, — aZ po mechanismus existujici v rdmci
OSN a zajistujici odpovidajici ochranu osobnich ddajt
preddvanych z EU.

Evropsky inspektor ochrany tdaji pfipomind, Ze jednotlivé
planované ¢innosti souvisejici se zpracovavanim tdaji musi
byt v souladu s timto systémem, aby byla zarucena odpo-
vidajici ochrana osobnich ddajii vyménovanych s tietimi
zemémi a mezindrodnimi organizacemi, a Ze mohou byt
proto zapotiebi specifikace v ndvrhu, jakoZ i ujedndni
s OSN.

.6 Dalsi otizky: odpovédnost, piedbézind kontrola,
konzultace evropského inspektora ochrany ddajiu

Clanek 6 ndvrhu zbavuje odpovédnosti fyzické a pravnické
osoby zavadéjici omezujici opatfeni, s vyjimkou ptipadu
nedbalosti. Na tomto misté by evropsky inspektor ochrany
Gdaji rdd upfesnil, ze tento Cldnek nelze chépat tak, Ze
zbavuje mimosmluvni odpovédnosti podle ¢l. 32 odst. 4
nafizeni (ES) ¢ 45/2001 a podle clanku 23 smérnice
95/46[ES za zpracovavani osobnich udaji pfi poruseni
platnych piedpistt na ochranu osobnich tdaja. V tomto
ohledu se omezujici opatieni zaklddaji na zpracovivini
a zvefejiiovani osobnich ddajl, které by v pfipadé proti-
pravniho jedndni mohly samy o sobé — bez ohledu na
pfijatd omezujici opatieni — zpusobit nehmotnou $kodu,
jak jiz uznal Soudni dvtr (1).

Je tieba poznamenat, Ze pfedbéznd kontrola evropského
inspektora ochrany tdaji podle ¢lanku 27 nafizeni (ES) ¢.
45/2001 mubze byt nezbytnd, paklize ndvrh stanovi
postupy zpracovani nékterych zvldstnich kategorii ddaju
(podezieni ze spachdni trestného ¢inu, odsouzeni za trestny
¢in nebo bezpecnostni opatfeni) a postupy, jejichz ticelem
je vylouceni osob z plného pozivani vlastnického prava.

V souladu s ¢lankem 28 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 evropsky
inspektor ochrany tdaja ocekdvd, ze bude konzultovin
ohledné ndvrhii pravnich pfedpist a spravnich opatfeni
souvisejicich se zpracovanim osobnich ddajt, které by
mohly byt predloZeny v oblasti omezujicich opatfeni viici
osobam podezielym z terorismu.

IV. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany tdajo vitd zdmér ndvrhu
Komise zabyvat se poslednim vyvojem judikatury Soudniho
dvora tak, Ze se posili postup uvddéni na seznam
a jednozna¢né zohledni pravo na ochranu osobnich tdaj,
které je klicovym faktorem pro zajisténi legitimity
a Ucinnosti omezujicich opatfeni pfijatych Komisi.

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. zdii 2007, Kalliopé

Nikolaou v. Komise ve véci T-259/03, Sb. rozh. 2007 1I-99;
Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 8. Cervence 2008, Franchet
a Byk v. Komise ve véci T-48/05, dosud nezvefejnéno.
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Evropsky inspektor ochrany tdajti vitd, Ze preambule obsa-
huje odkazy, podle nichZ je nezbytné uplatiiovat nafizeni
v souladu se zdkladnim prévem na ochranu osobnich
tdaji, a Ze navrh jednozna¢né uznava v bodu 12 odtivod-
néni, Ze zpracovani osobnich tdaji v této oblasti podléhd
pravidlim na ochranu tdaji a zejména nafizeni (ES) ¢.
45/2001.

Jako obecnou pozndmku by evropsky inspektor ochrany
Gdaji rdd zdiraznil, Ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 stanovi
fadu povinnosti pro spravce, jakoz i prav subjektt tdaja,
kterd se uplatiuji, i kdyz je ndvrh vyslovné neuvadi.
V nékterych piipadech je piesto moznd Zadouci poskytnout
podrobnéjsi informace o uplatiiovdni povinnosti a prav
tykajicich se ochrany ddajii v oblasti omezujicich opatfeni,
véetné pifpadnych vyjimek a omezeni.

Evropsky inspektor ochrany uddaji vitd clanky 7a a 7c,
posiluji-li dodrzovani zdkladnich prév tim, Ze poskytuji
doty¢nym osobdm moznost ziskat informace o divodech
jejich uvedeni na seznam. Evropsky inspektor ochrany
udaji pfesto podotykd, Ze tato ustanoveni nevylucuji
podobné povinnosti vyplyvajici z nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
Z tohoto pohledu evropsky inspektor ochrany ddaja dopo-
rucuje zdkonodarci, aby zvazil, zda by nemél v navrhu
vyslovné uvést vyjimky ze zdsad ochrany ddajd, které
mohou byt nezbytné, jako napiiklad nutnost odlozit
poskytnuti informace podle ¢lanku 12 do chvile, nez
bude prijato prozatimni opatfeni.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze ¢ldnek
7d, ktery ponechavd zpfistupnéni duavérnych informaci na
souhlasu ptivodce, mize byt v rozporu s pravem subjektd
udaji na pristup k jejich osobnim ddajim, zakotvené
v ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, a na moZnost evrop-
ského inspektora ochrany udaji, jakoz i Soudniho dvora
mit piistup k osobnim ddajim obsaZenym v utajovanych
dokumentech a moci tak G¢innym zptsobem plnit své
tkoly. Evropsky inspektor ochrany ddaji proto vybizi
zdkonodarce, aby pozménil toto ustanoveni, zejména
nahrazenim slova ,zpfistupnény“ vyrazem ,zvefejnény*.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd ¢ldnek 7e, je-li jeho
cilem poskytnout pravni zéklad pro zpracovani osobnich
tdaji podle ¢ldnku 5 nafizeni (ES) ¢ 45/2001. Pfesto
doporucuje provedeni urcitych zmén s cilem zajistit, aby
zpracovavané tidaje byly pouziviny ke konkrétnim tcelam,
aby tyto ddaje byly relevantni a aby dloha spravce byla
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001.
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53. Evropsky inspektor ochrany tdajii pfipomind, Ze piipadné zeni (ES) ¢ 45/2001 miZe byt nezbytnd, a ocekdvd, Ze
pfedavani tdajio tfetim zemim a mezindrodnim organi- bude konzultovan ohledné dalsich ndvrhG pravnich pted-
zacim by mélo byt v souladu s ¢lankem 9 nafizeni (ES) pisti a spravnich opatfen{ v této oblasti.

¢. 45/2001, aby témto tdajim byla zaji§téna odpovidajici
ochrana. V tomto sméru mohou byt proto zapotiebi speci-
fikace v ndvrhu, jakoz i ujednani s OSN. V Bruselu dne 28. ervence 2009.

54. Evropsky inspektor ochrany tdaji dale konstatuje, Ze ndvrh
ponechédvd odpovédnost, kterd by mohla vyvstat v ptipadé
protipravniho zpracovdni a zvefejnéni osobnich ddaju, Peter HUSTINX
nedotcenou; a ze predbéznd kontrola podle ¢lanku 27 nafi- Evropsky inspektor ochrany tidajii



