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(Rizoluzzjonijiet, Rakkomandazzjonijiet u Opinjonijiet)

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 881/2002 li jimponi ¢erti mizuri specifi¢i restrittivi diretti
kontra certi persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban

(2009/C 276/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, u
b'mod partikolari 1-Artikolu 286 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-dejta,

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-dejta, u b'mod partikolari 1-Arti-
kolu 41 tieghu,

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 mibghut lill-KEPD
(Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta) fit-22 ta’ April
2009,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI

1. Fit-22 ta’ April 2009, il-Kummissjoni adottat proposta ghal
Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru
881/2002 li jimponi certi mizuri specifici restrittivi diretti
kontra certi persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama bin
Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban (minn hawn il
quddiem “il-proposta”). Fl-istess jum, il-proposta ntbaghtet
mill-Kummissjoni lill-KKEPD ghal konsultazzjoni, fkonfor-
mita mal-Artikolu  28(2) tar-Regolament (KE) Nru

45/2001. II-KEPD jfakkar li ta kummenti informali fid-
9 ta’ Marzu 2009 dwar l-abbozz ta’ proposta u jinnota li
dawn il-kummenti tqiesu fil-proposta.

2. II-KEPD jilqa’ li hu jigi kkonsultat u li ssir referenza ghal din
il-konsultazzjoni fil-preambolu tal-proposta, b'mod simili
ghal numru ta’ testi legislattivi ohrajn li I-KEPD kien ikkon-
sultat dwarhom, fkonformita mar-Regolament (KE) Nru
45/2001.

3. Il-proposta temenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
881/2002, wiched mill-istrumenti Komunitarji adottati
bil-hsieb tal-glieda kontra t-terrorizmu bit-tehid ta’ mizuri
restrittivi — notevolment, l-iffrizar tal-assi — fir-rigward ta’
organizzazzjonijiet terroristi¢i. B'mod partikolari, il-
proposta timmira lejn l-indirizzar tal-izviluppi recenti fil-
kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod partikolari 1-kaz
Kadi ('), bl-istabbiliment ta’ “procedura li tirrispetta d-dritti-
jiet fundamentali li se jkunu segwiti fir-rigward ta’ individwi
u entitajiet elenkati godda min-NU” (il-punt 4 tal-memo-
randum ta’ spjegazzjoni).

II. IL-QAFAS LEGALI

4. Filwaqt li fis-sentenzi taghha 1-Qorti kienet imsejha biex
tiffoka specifikament fuq ir-rispett tad-dritt fundamentali
ghal difiza u b'mod partikolari fuq id-dritt li tinstema’, il-
kazistika fdan il-qasam ghandha konsegwenzi usa’ u tista’
titqassar kif gej: l-istandards tal-UE tal-protezzjoni tad-drit-
tijiet fundamentali ghandhom jigu rrispettati irrispettiva-
ment jekk il-mizuri restrittivi humiex adottati fil-livell tal-
UE jew jekk humiex gejjin minn organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti (?).

() QGE 3 ta’ Settembru 2008, Kadi and Al Barakaat International Foun-

dation v. Kunsill, C-402/05 P u C-415/05 P, nyr.
(®) Kadi, imsemmi hawn fuq fin-nota 1, ara notevolment il-para. 285.
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5. Id-drittijiet fundamentali tal-UE jinkludu wkoll id-dritt Fdin il-perspettiva, anke jekk ir-Regolament (KE) Nru

ghall-protezzjoni tad-dejta personali, li gie rikonoxxut
mill-Qorti  tal-Gustizzja bhala wiehed mill-principji li
johorgu mill-Artikolu 6(2) TUE u kkonfermat ulterjorment
mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

. Fdin il-perspettiva, il-KEPD jilga’ mhux biss il-kazistika
recenti tal-Qorti tal-Gustizzja, izda wkoll l-intenzjoni tal-
Kummissjoni i tindirizzaha bit-titjib tal-procedura ta’
elenkar u billi esplicitament tichu kont tad-dritt ghall-
protezzjoni tad-dejta personali. Fil-fatt il-KEPD, filwaqt li
jirrikonoxxi b'mod shih l-ghan tal-glieda kontra t-terro-
rizmu permezz tal-ipprocessar u l-iskambju tad-dejta perso-
nali, jemmen bis-shih li I-protezzjoni tad-dejta personali
hija fattur krugjali biex jigu zgurati l-legittimita u l-effic-
jenza tal-mizuri restrittivi mehudin - mill-Kummissjoni.
Dawn il-mizuri huma bbazati fuq l-ipprocessar tad-dejta
personali, li fiha nfisha — irrispettivament mill-iffrizar tal-
assi — ghandha tkun soggetta ghar-regoli u l-garanziji tal-
protezzjoni tad-dejta.Ghaldagstant, huwa estremament
importanti li jigu pprovduti ¢arezza u certezza legali dwar
ir-regoli applikabbli ghall-ipprocessar tad-dejta personali ta’
individwi elenkati, kif imsemmi fil-punt 8 tal-memorandum
ta’ spjegazzjoni.

. Dan huwa ferm aktar importanti bil-hsieb tad-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona, li ser jaghti mhux biss effett vinko-
lanti lill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, izda ser
jistabbilixxi wkoll, fl-Artikoli 16 TFUE (Trattat dwar il-

jew il-korpi tal-Komunita sal-limitu li dak l-ipprocessar
isir fl-ezercizzju tal-attivitajiet kollha jew parti minnhom
li jaqghu fil-kamp tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita”.

10.

881/2002 huwa marbut mal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill
2002/402/PESK u ma’ attivitajiet tan-Nazzjonijiet Uniti
fdan il-qasam, huwa bbazat fuq it-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea.

Bhala rimarka generali, il-KEPD jixtieq jishaq li r-Regola-
ment (EK) Nru 45/2001 jistabbilixxi numru ta’ obbligi
ghall-kontrolluri — inter alia, il-kwalita tad-dejta, il-legalita
tal-ipprocessar, in-notifika, is-sigurta tal-ipprocessar — kif
ukoll id-drittijiet ghas-suggetti tad-dejta — inter alia l-access,
ir-retifika, l-imblukkar, it-thassir, in-notifika lill-partijiet
terzi, ir-rimedji — li ghandhom japplikaw hlief fejn l-ezenz-
jonijiet u r-restrizzjonijiet huma stabbiliti skont Il-Arti-
kolu 20. Fi kwalunkwe kaz, dawn ir-restrizzjonijiet ghad-
dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-dejta ghandhom
ikunu konformi ma’ test strett ta’ proporzjonalita, jigifieri
ghandhom ikunu limitati — kemm fis-sustanza taghhom kif
ukoll fl-applikazzjoni taghhom fiz-zmien — ghal dak li
huwa mehtieg biex jigi segwit l-interess pubbliku inkwist-
joni, kif ikkonfermat bil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja,
ukoll fil-qasam ta’ mizuri restrittivi. Dan huwa fil-fatt
aktar importanti peress li dawn id-drittijiet u l-obbligi, flim-
kien mal-htiega ghal supervizjoni indipendenti fir-rigward
tal-ipprocessar tad-dejta personali, jikkostitwixxu 1-qofol
tad-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-dejta, kif espli-
¢itament ikkonfermat bl-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE.

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea) u 39 TUE, il-htiega 11. Barra minn hekk, filwaqt li jilga’ li I-proposta, impli¢itament
ghal regoli u garanziji dwar il-protezzjoni tad-dejta fl- jew esplicitament, tindirizza xi whud minn dawn l-obbligi u
ogsma kollha tal-attivitd tal-Unjoni Ewropea. Barra minn drittijiet, il-KEPD jixtieq jishaq li l-proposta ma tistax tigi
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ser tkun kompetenti b'mod interpretata li teskludi jew tillimita l-applikabbilta ta’ dawk
shih, ukoll fil-gasam tal-Politika Estera u ta’ Sigurtd Komuni, l-obbligi u d-drittijiet tas-suggetti tad-dejta li mhumiex
biex tigi vvalutata l-legalita — u b'mod partikolari r-rispett imsemmijin fiha.
tad-drittijiet fundamentali — ta’ decizjonijiet li jipprevedu
mizuri restrittivi kontra persuni fizici u guridici (Arti-
kolu 275 TFUE). 12. Fdan l-isfond, fil-paragrafi li jmiss il-KEPD ser janalizza d-
dispozizzjonijiet tal-proposta fid-dawl tal-principji l-aktar
rilevanti dwar il-protezzjoni tad-dejta, fejn jigu pprovduti
. ANALIZI TAL-PROPOSTA rakkomandazzjonijiet ghal titjib kif ukoll gwida dwar kif
jigu indirizzati xi kwistjonijiet ohrajn li attwalment
IL1. Ligi u principji applikabbli ghall-protezzjoni tad- mhumiex indirizzati izda xaktarx jistghu jirrizultaw mill-
dejta applikazzjoni tal-principji dwar il-protezzjoni tad-dejta. Fxi
kazijiet, jista’ jkun mixtieq li jigu pprovduti aktar dettalji
. II-KEPD jilqa' r-referenzi fil-preambolu ghall-htiega li r- dwar l-applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet dwar il-protez-
Regolament jigi applikat fkonformita mad-dritt fundamen- zjoni tad-dejta fil-qasam ta’ mizuri restrittivi.
tali ghall-protezzjoni tad-dejta personali (Premessa 10) kif
ukoll ghall-htiega ta’ salvagwardji specifici adatti meta -
Kummigsjoni' tipproc‘essa_ dejta relatata 'ma’ reati kriminal@ 13. Dawn il-kummenti jistghu biss jirriflettu l-protezzjoni tad-
mwettqin minn _ persuni ﬁZlf‘ clenkati, u ghal sentenzi dejta personali bhala fattur krucjali biex jigu zgurati l-leggit-
kriminali jew mizuri ta’ sigurta li jikkoncernaw tali persuni. timitd u l-efficjenza tal-mizuri restrittivi mehudin mill-
Kummissjoni, u ma jindirizzawx jew jaffettwaw kwistjoni-
jiet sostantivi ohrajn li jistghu jkunu marbutin mal-inkluz-
. II-KEPD jilqa’ wkoll li I-proposta espli¢itament tirrikonoxxi joni flista taht l-applikazzjoni ta’ regoli ohrajn.
fil-Premessa 12 taghha l-applikabbilta tar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-dejta, u b’'mod partikolari tar-Regolament
(KE) Nru 45[2001, ghall-ipprocessar tad-dejta personali M.2. Artikoli 7a u 7c: informazzjoni lill-persuni kkon-
fdan il-qasam. Fil-fatt, I-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) cernati u thassir mil-lista
Nru 45/2001 jiddikjara li r-Regolament japplika “ghall-
ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet kollha 14. L-Artikolu 7a jittratta l-proceduri biex jigu elenkati u

jithassru  mil-lista persuni fizici jew guridici u -
Artikolu 7c jipprevedi procedura specifika li tapplika ghal
dawk li gew inkluzi fil-lista qabel it-3 ta” Settembru 2008.
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15

16.

17.

18.

()

. II-KEPD jilqa’ dawn id-dispozizzjonijiet sal-punt li huma

jtejpu r-rispett tad-drittijiet fundamentali billi jipprovdu
mezzi ghall-persuni kkoncernati li ghandhom ikunu infur-
mati dwar ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni fil-listi kif ukoll
b'opportunita li wiehed jesprimi l-opinjoni tieghu dwar il-
kwistjoni. Barra minn hekk, il-paragrafu 4 jipprevedi li
thassir mil-lista fil-livell tan-NU awtomatikament jaghti
bidu ghal thassir mil-lista fil-livell tal-UE, li huwa fkonfor-
mita mal-princ¢ipju dwar il-protezzjoni tad-dejta li d-dejta
personali ghandha tinzamm aggornata, kif previst fl-
Artikolu 4(1)(d) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

Madankollu, il-KEPD jinnota li dawn id-dispozizzjonijiet ma
jeskludux obbligi simili li johorgu mir-Regolament (EK) Nru
45/2001, bhall-obbligu li tigi pprovduta informazzjoni lis-
suggett tad-dejta skont I-Artikolu 11 u b'mod partikolari I-
Artikolu 12 — li jittratta l-informazzjoni li ghandha tinghata
meta d-dejta ma tinkisibx mis-suggett tad-dejta —, l-obbligu
skont I-Artikolu 14 li minghajr dewmien tkun rettifikata d-
dejta personali mhux preciza u mhux kompluta u l-obbligu
skont l-Artikolu 17 li jkunu notifikati r-rettifika jew it-
thassir tad-dejta — bhal fil-kaz ta’ thassir mil-lista — lill-
partijiet terzi li kienet zvelata d-dejta lilhom, sakemm dan
ma jkunx impossibbli jew ikun jinvolvi sforz disproporz-
jonat.

Naturalment, kif diga msemmi fil-punt 10, jistghu jittichdu
l-ezenzjonijiet u r-restrizzjonijiet mehtiega ghal dawn id-
dispozizzjonijiet skont l-Artikolu 20 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001. Perezempju, l-informazzjoni lill-persuni
kkoncernati jehtieg li tkun imdewma, safejn hija mehtiega
biex tippreserva I-“effett ta’ sorpriza” tad-decizjoni li din il-
persuna tigi elenkata u l-assi taghha jkunu ffrizati. Fdin il-
perspettiva, il-KEPD jirrakkomanda lil-legislatur biex jikkun-
sidra jekk issirx kjarifika esplicita fil-proposta ghall-ezenzjo-
nijiet dwar il-principji dwar il-protezzjoni tad-dejta li jistghu
jkunu mehtiega, bhal perezempju I-htiega ghall-posponi-
ment tan-notifika ta’ informazzjoni skont l-Artikolu 12
sakemm ma tittiehed id-decizjoni provizorja.

I1.3. Artikolu 7d: dritt tas-suggett tad-dejta ghal access,
kompiti ta’ supervizjoni u rimedji gudizzjarji

Fl-Artikolu 7d propost huwa ddikjarat fl-ewwel paragrafu li
jekk in-NU jew Stat jipprezenta informazzjoni klassifikata,
il-Kummissjoni ghandha tittratta tali informazzjoni fkon-
formita mad-dispozizzjonijiet interni tal-Kummissjoni
dwar is-sigurta (Decizjoni 2001/844/KE, KEFA, Euratom (1))
u, fejn rilevanti, ftehimiet dwar is-sigurta ta’ informazzjoni
klassifikata konkluzi bejn I-UE u I-Istat li jipprezenta. Fit-
tieni paragrafu huwa specifikat li d-dokumenti klassifikati
flivell 1i jikkorrispondi ghal “EU Top Secret”, “EU Secret”
jew “EU Confidential” mhumiex ser ikunu rilaxxati minghajr
il-kunsens ta’ min kitibhom.

Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/844/KE, KEFA, Euratom tad-29 ta’

Novembru 2001 li temenda r-Regoli ta’ Procedura interni taghha
(GU L 317, 3.12.2001, p. 1).

19

20.

21.

22.

23.

)

. Dan l-Artikolu jqajjem zewg kwistjonijiet, l-ewwel wahda

hija relatata mal-impatt tad-dispozizzjoni ghad-dritt ta’
access tas-suggett tad-dejta ghad-dejta personali tieghu jew
taghha kif stabbilit fl-Artikolu 13 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001 u t-tieni ghall-possibbilta tal-KEPD, kif ukoll tal-
Qorti tal-Gustizzja, li jkollu aé¢ess ghad-dejta personali li
tinsab finformazzjoni klassifikata sabiex b’'mod effettiv
iwettqu l-kompiti rispettivi taghhom.

Dritt tas-suggett taddejta ghal aicess ghad-dejta personali li
tinsab fdokumenti klassifikati.

Ir-regoli dwar is-sigurta msemmijin kif ukoll il-ftehimiet
bejn I-UE u l-Istat li jipprezenta jirregolaw kif tista’ tigi
acCessata l-informazzjoni klassifikata. Il-persuni bi htiega
ta’ gharfien biss, jigifieri li jehtiegu access sabiex ikunu
jistghu jwettqu funzjoni jew kompitu, jistghu jiksbu access
ghal tali informazzjoni (?). Fir-rigward ta’ informazzjoni li
fiha Ilivelli ta’ klassifikazzjoni msemmijin fl-Artikolu 7d(2)
propost, dawn il-persuni jehtiegu ulterjorment approvaz-
zjoni ta’ sigurta.

Ir-regoli interni tal-Kummissjoni dwar is-sigurta ghandhom
jinqraw flimkien mar-Regolament (KE) Nru 1049/2001
dwar l-acCess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, li jelabora d-dritt
ta’ kulhadd li jkollu access ghal informazzjoni tal-akbar tliet
istituzzjonijiet tal-UE. L-Artikolu 9 tar-Regolament jitratta
it-trattament ta’ dokumenti sensittivi u jirreferi ghat-tliet
kategoriji ta’ klassifikazzjoni msemmijin hawn fugq. Fil-para-
grafu 3 huwa jiddikjara li dokumenti sensittivi ser ikunu
rilaxxati biss bil-kunsens ta’ min kitibhom, regola li tinsab
ukoll fl-Artikolu 7d(2) propost.

Ir-regoli interni tal-Kummissjoni dwar is-sigurta huma
rikon¢iljati mad-dritt ta” access pubbliku ghad-dokumenti.
Madankollu, dan mhuwiex il-kaz fir-rigward drittijiet speci-
fici ghal access, bhad-dritt tas-suggetti tad-dejta li jkollhom
acCess ghad-dejta personali taghhom stess abbazi tal-Arti-
kolu 13 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. Ir-regoli interni
ta’ sigurtd ma jaghmlu l-ebda referenza ghar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-dejta jew id-drittijiet tas-suggetti tad-dejta
kif inhuma. Is-sitwazzjoni fejn suggett tad-dejta jitlob access
ghad-dejta personali li tinsab fdokument klassifikat mhijiex
indirizzata fir-regoli interni tal-Kummissjoni dwar is-sigurta.
L-istess jghodd ghall-ftehimiet dwar is-sigurta ta’ informaz-
zjoni klassifikata ma’ stati individwali.

L-Artikolu 13 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 jaghti lis-
suggett tad-dejta d-dritt li, minghajr tfixkil, fkull hin fi
zmien tliet xhur minn meta jircievi t-talba u minghajr
hlas minghand il-kontrollur, inter alia, jikseb komunikazz-
joni fforma intelligibbli tad-dejta ghaddejja mill-ipprocessar
(ara sub ¢).

Ara l-parti 19 tad-Decizjoni 2001/844 u, perezempju, l-Artikolu 4(7)

tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u l-gvern tal-Istati Uniti tal-
Amerika dwar is-sigurta ta’ informazzjoni klassifikata (GU L 115,
3.5.2007, p. 30).
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24. 1I-KEPD jithem b'mod shih li fil-kuntest tal-mizuri ristrettivi tal-Komunita. Huwa possibbli li fil-kuntest tal-proposta

25.

26.

27.

"

kontra certi persuni jew entitajiet li jservu l-ghan tal-
prevenzjoni ta’ reati terroristi¢i, hemm ragunijiet gustifikati
li ma tinghatax informazzjoni klassifikata (personali) lil
suggett tad-dejta. Din ir-restrizzjoni tista’ ssib il-bazi taghha
fl-Artikolu 20 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, kif diga
msemmi fil-punt 10. Madankollu, il-KEPD jixtieq jinnota r-
rekwizit ta’ htiega 1i jinsab fdan l-Artikolu u l-procedura
prevista fil-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 20 tar-Regolament
(KE) Nru 45/2001.

L-Artikolu 20 jehtieg li r-restrizzjonijiet ghad-dispozizzjo-
nijiet imsemmijin jikkostitwixxu mizura mehtiega ghas-
salvagwardja ta’ wiched mill-ghanijiet imsemmijin. Peress
li r-regoli interni tal-Kummissjoni dwar is-sigurta kif ukoll
il-ftehimiet ma’ stati individwali ma jindirizzawx il-kwistjoni
tal-access mis-suggett tad-dejta u l-Artikolu 7d(2) propost
fih obbligu minghajr kondizzjoni biex jinkiseb il-kunsens
ta’ min kitibhom qabel ikunu jistghu jigu rilaxxati doku-
menti klassifikati, mhuwiex zgurat li restrizzjoni tad-dritt
ghal access issir biss meta jkun mehtieg. Id-dispozizzjoni
ma tipprevedi l-ebda kriterju sostantiv u thalli diskrezzjoni
shiha lil min kiteb l-informazzjoni, li tinkludi partijiet li
mhumiex soggetti ghal-ligi tal-UE u l-istandards ta’ protez-
zjoni tad-drittijiet fundamentali tal-UE.

Il-paragrafi 3 u 4 tal-Artikolu 20 fihom regoli relatati mal-
applikazzjoni ta’ restrizzjoni. Skont il-paragrafu 3 l-istituzz-
joni involuta ghandha tinforma lis-suggett tad-dejta dwar ir-
ragunijiet principali li fughom hija bbazata r-restrizzjoni u
bid-dritt tieghu jew taghha li jkollu rikors Lill-KEPD. Il-para-
grafu 4 fih regola ulterjuri relatata specifikament ma’
restrizzjoni tad-dritt ghal access. Huwa jiddikjara li I-
KEPD, meta jinvestiga ilment abbazi tal-paragrafu prece-
denti, ghandu jinforma biss lis-suggett tad-dejta dwar jekk
id-dejta kinitx ipprocessata korrettement u, jekk le, dwar
jekk saritx kwalunkwe korrezzjoni mehtiega (). Il-proposta
attwali biex jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 881/2002
ghandha tizgura li wiehed jista’ jikkonforma ma’ dawn ir-
regoli. Dan il-punt huwa marbut mill-qrib mat-tieni kwist-
joni li jqajjem l-Artikolu 7d propost.

Adcess ghal informazzjoni klassifikata mill-KEPD

Il-kondizzjoni li tinsab fl-Artikolu 7d(2) li informazzjoni
klassifikata ghandha tkun rilaxxata biss bil-kunsens ta’
min kitibha jista’ jkollha effett ukoll fuq is-supervizjoni
indipendenti tal-KEPD. L-applikabbilta tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 tirrikjedi li l-ipprocessar tad-dejta personali
jista’ jkun soggett ghar-rimedji stabbiliti fl-Artikolu 32
tieghu kif ukoll ghall-infurzar tas-setghat tal-KEPD stabbiliti
fl-Artikolu 47 tieghu. B'mod partikolari, l-ahhar Artikolu
jaghti lill-KEPD s-setgha li jikseb access ghad-dejta personali
kollha u ghall-informazzjoni kollha mehtiega ghall-istharrig
tieghu (ara 1-Artikolu 47(2)(b) tar-Regolament (KE) Nru
45/2001 minghand kontrollur jew istituzzjoni jew korp

Il-provvediment ta’ informazzjoni msemmi fl-Artikolu 20(3) u (4)

jista’ jigi differit sakemm dik l-informazzjoni tichad ir-restrizzjoni tal-

effett taghha.

28.

29.

30.

31.

)

attwali I-KEPD jista’ juza’ s-setgha tieghu sabiex iwettaq il-
kompitu tieghu taht 1-Artikolu 20(4) tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001. Madankollu, il-formulazzjoni attwali tal-
Artikolu 7d jaghmel l-ezercizzju effettiv ta’ din is-setgha
dipendenti fuq id-diskrezzjoni shiha ta’ min kiteb l-infor-
mazzjoni.

Ghaldaqstant, it-test tal-Artikolu 7d kif qieghed attwalment
ikun fkunflitt mar-regoli li jinsabu fir-Regolament (KE) Nru
45/2001. Fdan ir-rigward, il-KEPD jixtieq jissottolinja li 1-
Artikolu 20 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 ma jippre-
vedix ir-restrizzjoni tad-dmirijiet u s-setghat tal-KEPD li
tinsab fl-Artikolu 46 u 47.

Minbarra r-rimedji disponibbli quddiem l-awtoritajiet indi-
pendenti ghall-protezzjoni tad-dejta, il-legislazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-dejta tistabbilixxi d-dritt i jkun hemm
rimedju gudizzjarju quddiem Qorti (ara I-Artikolu 22 tad-
Direttiva 95/46 u l-Artikolu 32 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001). Fdan l-isfond, il-KEPD jrid jinnota I-fatt li t-test
attwali tal-Artikolu 7d(2) jista’ jaffettwa wkoll l-effikacja ta’
dan l-istharrig gudizzjarju, billi jaffettwa l-abbiltd tal-QGE
biex tirrevedi I-bilan¢ gust bejn il-htiega tal-glieda kontra t-
terrorizmu internazzjonali u l-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali. Kif iddikjarat mill-Qorti tal-Prim’Istanza
(QPI) fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Dicembru 2008, l-access
ghal informazzjoni klassifikata tista’ tkun mehtiega biex il-
Qorti tkun tista’ taghmel dan (?).

Modifiki ssuggeriti

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-KEPD jheggeg lil-legislatur
biex jimmodifika 1-Artikolu 7d b'mod li jigi zgurat (1) li r-
rekwizit ta’ htiega tal-Artikolu 20 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001 jigi sodisfat fkaz li l-Kummissjoni ¢cahhad lis-
suggett tad-dejta mill-access ghall-informazzjoni personali
tieghu jew taghha li tinsab fdkokumenti klassifikati, (2) li
l-konformita mar-regoli mnizzlin fil-paragrafi 3 u 4 tal-
Artikolu 20 tkun zgurata, u (3) li s-setghat tal-KEPD kif
jinsabu fl-Artikolu 47 huma rrispettati b'mod shih.

Biex jinkiseb dan l-ewwel pass ikun irid jigi limitat il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7d(2) permezz tas-sostituz-
zjoni tal-kelma “rilaxxati” bi “zvelati pubblikament”. Tali
bidla tkun ukoll legalment konsistenti peress li, kif spjegat
hawn fuq, id-dispozizzjoni hija mehuda mill-Artikolu 9(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 li jittratta biss l-access
pubbliku ghad-dokumenti. Il-modifika ssuggerita ghandha,
fil-bicca 1-kbira, issolvi l-problemi diskussi hawn fuq: ir-
restrizzjoni tad-dritt ghal access minn suggetti tad-dejta
mhux ser tkun aktar ghad-diskrezzjoni shiha tal-parti li
tipprezenta u wkoll il-possibbilta li ma jkunx ristrett 1-
access tal-KEPD u -QGE ghal tali informazzjoni ghall-pres-
tazzjoni tal-kompiti rispettivi taghhom.

QPI 4 ta’ Dicembru 2008, PMOI v. Council, T-284/08, n.y.r, ara

notevolment il-paragrafi 74-76.
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32. Madankollu, sakemm ir-regoli interni u I-ftehimiet tal- 38. Fdan l-isfond, il-KEPD jilqa’ I-principju stabbilit fil-paragrafu
Kummissjoni dwar is-sigurta tal-informazzjoni ma jindiriz- 3, li skont dan, l-isem u l-kunjom tal-genituri tal-persuna
zawx esplicitament il-kwistjoni tal-access tas-suggett tad- fizika jistghu jigu inkluzi fl-Anness meta dawn huma
dejta u jizguraw li r-rekwizit ta’ htiega tal-Artikolu 20 mehtiega fkaz specifiku ghall-ghan uniku ta’ verifika tal-
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 jigi sodisfatt, tibga’ identita tal-persuna fizika elenkata inkwistjoni. Din id-
problema. Filwaqt li I-KEPD (u -QGE) jista’ jkollhom access dispozizzjoni tirrifletti sew il-principju tal-protezzjoni tad-
abbazi tal-principju tal-htiega ta’ gharfien u wara approvaz- dejta dwar il-limitazzjoni tal-ghan, li ghandu jkun specifikat
zjoni ta’ sigurta tan-nies li fil-fatt jittrattaw l-informazzjoni, b'mod adegwat u applikat fir-rigward tal-Artikolu shih.
huwa dubjuz jekk dan huwiex possibbli ghas-suggett tad- Ghaldaggstant, il-KEPD jirrakkomanda esplicitament l-appli-
dejta wkoll. Ghaldaqstant, il-KEPD jheggeg lill-Kummissjoni kazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju ghall-kategoriji kollha tad-dejta,
biex tizgura li d-dritt ghal access ghal informazzjoni perso- bl-emenda tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 7e kif gej: “L-Anness
nali fdokumenti klassifikati huwa ristrett biss meta jkun I ghandu jinkludi biss l-informazzjoni mehtiega ghall-ghan
mehtieg. ta’ verifika tal-identita tal-persuni fizi¢ci elenkati u fi
kwalunkwe kaz mhux aktar mill-informazzjoni li gejja”.
[Traduzzjoni mhux uffi¢jali]
IIL.4. Artikolu 7e: ragunijiet legali ghall-ipprocessar,
kategoriji tad-dejta pprocessata, hatra ta’ kontrollur
33. L-Artikolu 7e jiddefinixxi blivell tajjeb ta’ dettal kemm il- 39. II-KEPD jilga’ wkoll il-paragrafu 4, li jistabbilixxi li kategoriji
kompiti tal-Kummissjoni ghall-ipprocessar tad-dejta perso- specifici tad-dejta personali bhar-reati kriminali, kundanni
nali (ﬂ-paragrafu 1) kif ukoll id_dejta personah li ser tlgl kriminali jew mizuri ta’ sigurté jistghu jigu ppro(:essati biss
pprocessata (ﬂ-paragrafi 2-4). ]l-paragrafu 5 tieghu jahtar f’kaiijiet speéifiéi, soggetti ghal salvagwardji spec1f1c1 adatti
unitd tal-Kummissjoni bhala kontrollur fit-tifsira tal- u m'ghandhomx isiru pubblici jew jigu skambjati.
Artikolu 2(d) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
I . . 40. Fir-rigward tal-paragrafu 5, il-KEPD jirrikonoxxi li l-hatra ta’
34 E_KEP.D J 1l.qa ll—gvael pe.lragr.a.fu tal_.ArtlkOh.l e s al-punt l kontrgollur ﬂ—AEnesgs 1 tar—Regolamént (KE) Nru 881/2002
an jimmira li jipprovdi bazi legali ghall-ipprocessar tad- itteiieh ilvizibbiley talk 1 | tieohu ta
dejta personali, skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru ser ltte”,ek vzt b’;ltikt?k- O%E“?,IF“ 111 rrwo? tieg dud 1
45/2001. Fil-fatt, l-attivitajiet kollha tal-ipprocessar tad- punt ta” kuntatt’, bhekk tkun flactlitat l-ezercizzju tad-drit-
dejta personali ghandhom ikunu bbazati fuq wahda mir- tiet tas-suggetti tad-de].ta skont. 1r-Regolg ment (KE) Nru
ragunijiet legali elenkati minn dan l-Artikolu. Fdin il-pers- 45/ 20(.)1.“1\./[adankc.)llu, il KEPD jfakkar h., hl,lwa} .n?.e.htleg
S g 1 s w - . ukoll li jigi zgurat li I-kontrollur huwa fpozizzjoni li jizgura
pettiva, il-KEPD jirrikonoxxi li l-ittri a): “mehtieg ghall-ezer- bmod effett hux biss |ezercizzi dodrittii
¢izzju ta’ xoghol maghmul fl-interess pubbliku (...)”, u b): moc ¢ zttév, m u()ic 115 11-?1Z EraszJu tad- rittllgitl. Fasl-
“mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih il- suggetti tad-dejta, 1zda wkoll ii-konformita mal-05oligh I-
kontrollur huwa soggett”, jistghu jkunu partikolarment rile- ohragjn kollha ki johorju mir-Regolament (KE) Nru
ggett, jistghu p o .
vanti fil-kuntest talomizur restrittivi. 4.5/20.01.. F.dl.n. 1l-persp.ett1va, il-Kummissjoni tista t;kku.nt
sidra li tikkjarifika dan il-punt tal-proposta perezempju billi
mal-paragrafu 5 zzid referenza esplicita ghall-htiega li I-
kontrollur jizgura l-konformita mal-obbligi li johorgu mir-
35. Madankollu, il-KEPD jfakkar li skont 1-Artikolu 4 tar-Rego- Regolament (KE) Nru 45/2001.
lament (KE) Nru 45/2001, id-dejta personali ghandha tkun
“adegwata, rilevanti u mhux eccessiva b'relazzjoni mal-
ghanijiet li ghalih tigi migbura (...)", u li ghalhekk il-
Kummissjoni ghandha tizgura li d-dejta personali migbura IIL.5. Trasferiment tad-dejta personali lil pajjizi terzi u
hija mehtiega ghall-ghan 1i timponi l-mizuri restrittivi organizzazzjonijiet internazzjonali
previsti mill-abbozz tar-Regolament.
41. Kwistjoni importanti, li mhijiex indirizzata esplicitament
mill-proposta izda tinsab implic¢itament fil-procedura ta’
o o - ) elenkar, hija sa liema punt id-dejta personali pprocessata
36. Fdin 11-perspett1va',v .I,I'KEPD prrakkf)me}nda }1 l-parag?af.u 1 mill-istituzzjonijiet Komunitarji tista’ tkun kondiviza man-
tal-Artikolu ~ 7e jigi emendat kif gej: “Il-Kummissjoni Nazzjonijiet Uniti ufjew pajjizi terzi u, jekk iva, bliema
ghandha _tipprocessa d-dejta  personali mehtlega biex kondizzjonijiet.
twettaq il-kompiti taghha skont dan ir-Regolament”.
[Traduzzjoni mhux uffi¢jali]
42. Fdan ir-rigward, il-KEPD jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-
37. Barra minn hekk, ir-rilevanza tal-kategoriji tad-dejta uzati Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, li jistabbilixxi

brabta mal-mizuri restrittivi — inkluzi elementi bhall-iden-
tifikaturi generali (jigifieri, numri fiskali u tas-sigurta socjali)
u |-“funzjoni jew professjoni” — ghandhom jigu verifikati
battenzjoni, kemm ingenerali kif ukoll abbazi ta’ kaz
b’kaz, specjalment sal-punt safejn dawn il-bicciet ta’ infor-
mazzjoni jistghu jinkludu kategoriji spe¢jali tad-dejta u
jkunu jehtiegu salvagwardji specifici.

l-kondizzjonijiet ghat-trasferiment ta’ dejta personali lir-
recipjenti, barra minn korpi tal-Komunita li m’humiex
suggetti ghad-Direttiva 95/46/KE. Skala wiesgha ta’ soluz-
zjonijiet hija disponibbli, li tibda mill-kunsens tas-suggett
tad-dejta (il-paragrafu 6 (a)) u l-ezercizzju tat-talbiet legali
(il-paragrafu 6(d)) — li jista’ jkun utli fkaz li l-informazzjoni
kienet ipprovduta mill-persuna elenkata bil-hsieb li taghti
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43.

44,

45.

46.

47.

"

bidu ghal revizjoni tal-elenkar — sal-ezistenza fin-NU ta’
mekkanizmi li jizguraw protezzjoni adegwata ghad-dejta
personali trasmessa mill-UE.

II-KEPD jfakkar li d-diversi attivitajiet ta’ pprocessar previsti
ghandhom ikunu fkonformitd ma’ din is-sistema, bil-hsieb
li tigi zgurata protezzjoni adegwata tad-dejta personali
skambjata ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internaz-
zjonali, u li jistghu jkunu mehtiega, skont il-kaz, l-ispecifi-
kazzjonijiet fil-proposta kif ukoll l-arrangamenti man-NU.

IIL.6. Kwistjonijiet ohrajn: responsabbilta, verifika

minn qabel, konsultazzjoni tal-KEPD

L-Artikolu 6 tal-proposta jeskludi r-responsabbilta, hlief
jimplimentaw il-mizuri restrittivi. Fdan ir-rigward, il-KEPD
jixtieq jikkjarifika li dan l-Artikolu m’ghandux ikun ikkun-
sidrat li jeskludi r-responsabbiltd mhux kuntrattwali, skont
l-Artikolu 32(4) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 kif ukoll
l-Artikolu 23 tad-Direttiva 95/46, ghall-ipprocessar tad-
dejta personali bi ksur tal-ligi applikabbli dwar il-protez-
zjoni tad-dejta. Fdin il-perspettiva, il-mizuri restrittivi
huma bbazati fuq l-ipprocessar u l-pubblikazzjoni tad-
dejta personali, li fkaz ta’ ksur tal-ligi tista’ fiha nfisha —
irrispettivament mill-mizuri restrittivi mehudin - taghti
bidu ghal dannu mhux materjali, kif diga rikonoxxut mill-
Qorti tal-Gustizzja (1).

Ghandu jigi nnotat li tista’ tkun mehtiega verifika minn
qabel mill-KEPD skont I-Artikolu 27 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001, sal-punt li fih il-proposta tistabbilixxi operaz-
zjonijiet ta’ pprocessar relatati ma’ kategoriji specjali tad-
dejta (reati suspettati, kundanni kriminali jew mizuri ta’
sigurta) u ghall-ghan li individwi jigu eskluzi millli jgawdu
b'mod shih id-dritt taghhom ghall-proprjeta.

Skont l-Artikolu 28 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, il-
KEPD jistenna li jkun ikkonsultat fir-rigward ta’ proposti
legislattivi u mizuri amministrattivi relatati mal-ipprocessar
tad-dejta personali i jistghu jkunu prezentati fil-qasam tal-
mizuri restrittivi dwar terroristi suspettati.

V. KONKLUZJONIJIET

II-KEPD jilga" l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni li
tindirizza l-kazistika recenti tal-Qorti tal-Gustizzja bit-titjib
tal-procedura ta’ elenkar u billi esplicitament tiechu kont tad-
dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali, li tirrapprezenta
fattur krugjali biex jigu zgurati l-legittimita u l-efficjenza tal-
mizuri restrittivi mehudin mill-Kummissjoni.

QPI 12 ta’ Settembru 2007, Kalliopi Nikolau v. il-Kummissjoni,

T-259/03, [2007] Gabra 1I-99; QPI 8 ta’ Lulju 2008, Franchet and
Byk v. il-Kummissjoni, T-48/03, nyr.

48.

49.

50.

51.

52.

II-KEPD jilqa' r-referenza fil-preambolu ghall-htiega li 1-
Regolament ikun applikat fkonformita mad-dritt funda-
mentali ghall-protezzjoni tad-dejta personali u li I-proposta
esplicitament tirrikonoxxi fil-Premessa 12 taghha l-appli-
kabbilta tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta, u b'mod
partikolari tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, ghall-ippro-
Cessar tad-dejta personali fdan il-qasam.

Bhala rimarka generali, il-KEPD jixtieq jishaq dwar il-fatt li
I-Regolament (KE) Nru 45/2001 jistabbilixxi numru ta’
obbligi ghall-kontrolluri kif ukoll id-drittijiet ghas-suggetti
tad-dejta li ghandhom japplikaw anke meta ma jkunux
imsemmijin esplicitament mill-proposta. Madankollu fxi
kazijiet, jista’ jkun mixtieq li jigu pprovduti aktar dettalji
dwar l-applikazzjoni — u ezenzjonijiet u restrizzjonijiet
possibli — tal-obbligi u d-drittijiet ghall-protezzjoni tad-
dejta fil-qasam tal-mizuri restrittivi.

II-KEPD jilqa’ I-Artikoli 7a u 7c sal-punt fejn huma jtejbu r-
rispett tad-drittijiet fundamentali billi jipprovdu mezzi
ghall-persuni kkoncernati li jkunu infurmati dwar ir-ragu-
nijiet ghall-inkluzjoni fil-lista. Madankollu, il-KEPD jinnota
li dawn id-dispozizzjonijiet ma jinkludux obbligi simili li
johorgu mir-Regolament (KE) Nru 45/2001. Fdin il-pers-
pettiva, il-KEPD jirrakkomanda lil-legislatur biex jikkunsidra
jekk issirx kjarifika esplicita fil-proposta ghall-ezenzjonijiet
dwar il-principji ghall-protezzjoni tad-dejta li jistghu jkunu
mehtiega, bhal perezempju l-htiega ghall-posponiment tan-
notifika ta’ informazzjoni skont l-Artikolu 12 sakemm ma
tittiehed id-decizjoni provizorja.

[I-KEPD jikkunsidra li, meta jaghmel ir-rilaxx ta’ dokumenti
kunfidenzjali soggett ghall-kunsens tal-originatur, I
Artikolu 7d jista’ jkollu effett fuq id-dritt tas-suggett tad-
dejta ghal access ghad-dejta personali tieghu jew taghha kif
stabbilit fl-Artikolu 13 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u
fuq il-possibbiltd tal-KEPD, kif ukoll tal-Qorti tal-Gustizzja,
li jkollhom access ghad-dejta personali li tinsab fl-informaz-
zjoni klassifikata sabiex b'mod effettiv iwettqu l-kompiti
rispettivi taghhom. Fdin il-perspettiva, il-KEPD jheggeg lil-
legislatur biex jemenda din id-dispozizzjoni, b'mod partiko-
lari billi I-kelma “rilaxxati” tigi sostitwita bi “zvelati pubbli-
kament”.

II-KEPD jilga’ l-Artikolu 7e sal-punt li dan jimmira li
jipprovdi bazi legali ghall-ipprocessar tad-dejta personali,
skont l-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.
Madankollu, huwa jirrakkomanda xi emendi sabiex jigi
zgurat li d-dejta pprocessata tintuza ghal ghanijiet specifici
li huma rilevanti, u li r-rwol tal-kontrollur huwa fkonfor-
mita mar-Regolamenti (KE) Nru 45/2001.



17.11.2009 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 276(7

53.

54.

II-KEPD jfakkar li t-trasferimenti possibbli ghal pajjizi terzi
u organizzazzjonijiet internazzjonali ghandhom ikunu
fkonformita mal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001, bil-hsieb i tigi Zgurata protezzjoni adegwata ta’
din id-dejta. Fdan ir-rigward, jistghu jkunu mehtiega speci-
fikazzjonijiet fil-proposta kif ukoll arrangamenti man-NU.

Barra minn hekk, il-KEPD jinnota li Il-proposta thalli
minghajr pregudizzju r-responsabbilta li tista’ tinqala’ fkaz
ta’ pprocessar u pubblikazzjoni illegali tad-dejta personali; li
tista” tkun mehtiega verifika minn qabel skont I-Artikolu 27

tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, u li huwa jistenna li
jkun ikkonsultat fir-rigward ta’ aktar proposti legislattivi u
mizuri amministrattivi fdan il-qasam.

Maghmul fi Brussell, it-28 ta’ Lulju 2009

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta



