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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Rady, ktorym

sa meni a doplia nariadenie (ES) & 881/2002, ktoré ukladd niektoré Specifické obmedzujice

opatrenia namierené proti niektorym osobim a subjektom spojenym s Usimom bin Lidinom,
siefou Al-Kdida a Talibanom

(2009/C 276/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 286,

so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tinie, a najmai
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
a najmid na jeho ¢lanok 41,

so zretelom na Ziadost o stanovisko v stilade s ¢lankom 28 ods.
2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktord bola Eurépskemu dozor-
nému tradnikovi pre ochranu udajov (EDPS) zasland 22. aprila
2009,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD

1. Komisia 22. aprila 2009 prijala ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 881/2002,
ktoré ukladd niektoré Specifické obmedzujice opatrenia
namierené proti niektorym osobdm a subjektom spojenym
s Usdmom bin Ladinom, siefou Al-Kdida a Talibanom (dalej
len ,ndvrh“). Komisia v ten isty den zaslala EDPS ndvrh na
konzulticiu v stilade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢.
45/2001. EDPS pripomina, Ze 9. marca 2009 poskytol

neformdlne pripomienky k pracovnej verzii ndvrhu
a poznamendva, Ze tieto pripomienky sa v ndvrhu zohlad-
nili.

2. EDPS vita skutocnost, Ze je konzultovany a Ze sa
v preambule ndvrhu uviedol odkaz na tdto konzultdciu
podobne ako pri viacerych inych legislativnych textoch,
ked bol EDPS konzultovany v silade s nariadenim (ES) ¢.
45/2001.

3. Ndvrhom sa meni a doplha nariadenie (ES) ¢. 881/2002,
jeden z ndstrojov Spolocenstva, ktory sa prijal s cielom
bojovat proti terorizmu obmedzujicimi opatreniami -
najmd zmrazovanim majetku — pokial ide o fyzické
a préavnické osoby podozrievané s teroristickymi organiza-
ciami. Konkrétnym cielom ndvrhu je rieSenie neddvneho
vyvoja judikatiry Stidneho dvora, konkrétne veci Kadi (!)
tym, Ze sa ustanovi ,postup reSpektujici zdkladné prava,
podla ktorého sa bude potrebné riadit pri osobach
a subjektoch novozaradenych do zoznamu OSN“ (bod 4
dovodovej spravy).

1. PRAVNY RAMEC

4. 1 ked bol sud vyzvany, aby sa v rozsudkoch vyjadril
konkrétne k dodrziavaniu zdkladnych prav, ako je privo
na obhajobu a najmi pravo byt vypocuty, judikatira
v tejto oblasti méd Sirsie dosledky, ktoré mozno zhrnat
takto: normy EU na ochranu zékladnych prdv by sa mali
dodrziavat bez ohladu na to, ¢i sa obmedzujiice opatrenia
prijali na drovni EU alebo na drovni medzindrodnych orga-
nizéci{ ako OSN (3.

(") Rozsudok ESD z 3. septembra 2008 vo veci Kadi and Al Barakaat

International Foundation/Rada, Zb. C-402/05 P a C-415/05 P, zatial
neuverejneny.

(%) Vec Kadi, uvedend vyssie v pozndmke pod &iarou ¢. 1, pozri najmé
bod 285.
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5. Medzi zékladné préva EU patri pravo na ochranu osobnych ¢. 881/2002 zaloZené na zmluve o zalozeni Eurdpskeho

tdajov, ktoré Sidny dvor uznal ako jednu zo zdsad vyply-
vajucich z ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o EU, ktorG este
potvrdil ¢lanok 8 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.

. EDPS v tomto kontexte vita nielen neddvny vyvoj judika-
tiry Stidneho dvora, ale aj zdmer Komisie zohladnit ho
skvalitnenim  postupu  zaradovania do  zoznamu
a explicitnym zohladnenim prdva na ochranu osobnych
tdajov. EDPS, i ked plne uzndva ciel' boja proti terorizmu
prostrednictvom spractivania a vymeny osobnych tdajov, je
pevne presvedCeny, Ze ochrana osobnych udajov je
zasadnym faktorom pri zabezpecovani legitimnosti
a G¢innosti obmedzujtcich opatreni prijimanych Komisiou.
Tieto opatrenia st zaloZené na spractivani osobnych
udajov, ktoré musi — nezdvisle od zmrazovania majetku —
podliehat pravidlim a zdrukdm ochrany tdajov. Je preto
velmi dolezité zabezpecit jasnost a prdvnu istotu, pokial
ide o pravidld spracvania osobnych tdajov jednotlivcov
zaradenych do zoznamu, ako sa uvddza v bode 8 dovo-

dovej spravy.

. Je to o to viac dolezitejsie, ze nadobudnutim platnosti
Lisabonskej zmluvy sa nielenze stane Charta zdkladnych
prav. EU zdviznou, ale v clanku 16 Zmluvy o FEU
a ¢lanku 39 Zmluvy o EU sa ustanovi potreba pravidiel
a zdruk ochrany tddajov vo vsetkych oblastiach ¢innosti
Eurépskej anie. Navyse, Sudny dvor bude tplne prislusny
posudzovat legélnost — a najmd dodrziavanie zakladnych
prav — rozhodnuti, ktorymi sa budi ustanovovat obmedzu-
juce opatrenia voc¢i fyzickym a pravnickym osobam (¢ldnok
275 zmluvy o FEU), dokonca aj v oblasti spolo¢nej zahra-
ni¢nej a bezpecnostnej politiky.

Il. ANALYZA NAVRHU
IIL.1. Uplatnitelné privo a zdsady ochrany tdajov

. EDPS vita, ze v preambule sa odkazuje na potrebu uplat-
novat nariadenie v silade so zdkladnym privom na
ochranu osobnych ddajov (odovodnenie ¢. 10), ako aj na
potrebu vhodnych a konkrétnych zdruk, ked Komisia spra-
ciiva tdaje tykajice sa trestnych ¢inov spachanych fyzic-
kymi osobami zaradenymi do zoznamu, ako aj odstideni za
trestné ¢iny alebo bezpecnostnych opatreni tykajacich sa
tychto osob.

. EDPS tiez vita, Ze v odovodneni ¢. 12 navrhu sa vyslovne
uznédva uplatnitelnost pravidiel ochrany tdajov a obzvlast
nariadenia (ES) ¢. 45/2001 na spractivanie osobnych tdajov
v tejto oblasti. Clanok 3 nariadenia (ES) ¢ 45/2001 usta-
novuje, Ze nariadenie ,sa uplatiiuje na spracovavanie osob-
nych ddajov institticiami a orgdnmi Spolocenstva, pokial sa
takéto spracovavanie realizuje pri vykone ¢innosti,
z ktorych vsetky alebo cast spadaju pod posobnost priva
Spolocenstva“. Z tohto hladiska je nariadenie (ES)

10.

11.

12.

13.

14.

spolocenstva, i ked je prepojené so spolo¢nou poziciou
2002/402/SZBP a ¢innostami OSN v tejto oblasti.

EDPS by vo vieobecnej rovine chcel zdoraznit, Ze naria-
denim (ES) €. 45/2001 sa pre prevddzkovatelov ustanovuje
subor platnych povinnosti — okrem iného ide o kvalitu
udajov, zdkonnost spracovania, oznamovanie
a bezpecnost spracovania — ako aj prav pre dotknuté
osoby — ide napr. o pristup, opravu, blokovanie, vymaz,
upovedomenie tretich strin a opravné prostriedky -
okrem vynimocnych pripadov a obmedzeni ustanovenych
podla ¢ldnku 20. Tieto obmedzenia zdkladného prdva na
ochranu tdajov by mali v kazdom pripade prejst prisnym
testom primeranosti, t. j. mali by byt obmedzené, pokial
ide o ich vecnd podstatu aj dlzku ich uplatiiovania, na
rozsah, ktory je nevyhnutny na sledovanie verejného
zdujmu, o ktory ide, a to aj v oblasti obmedzujicich opat-
reni, ako potvrdzuje judikatiira Stidneho dvora. Je to o to
dolezitejsie, ze pokial ide o spractivanie osobnych tdajov,
tieto prava a povinnosti predstavujii spolu s potrebou neza-
vislého dohladu jadro zdkladného prdva na ochranu ddajov,
ako vyslovne potvrdzuje ¢ldnok 8 Charty zdkladnych prav
EU.

EDPS okrem toho, 7e vita, Ze ndvrh sa explicitne alebo
implicitne venuje niektorym z tychto prdv a povinnosti,
zdoraziiuje, Ze ndvrh nemozno vykladat ako akt, ktory
vylu¢uje alebo obmedzuje uplatnitelnost tychto povinnosti
a prava dotknutych osob, ktoré v nom nie st uvedené.

V dal3ej casti EDPS zanalyzuje v tomto kontexte ustano-
venia ndvrhu na zdklade najrelevantnejsich zdsad ochrany
tdajov, odporudi vylepsenia a usmerni sposoby, ako riesit
niektoré dalsie otdzky, ktoré sa v stcasnosti neriesia, ale
ktoré pravdepodobne vyplynii z uplatiiovania zdsad
ochrany tdajov. V niektorych pripadoch bude Ziaduce
poskytniit podrobnejsie informdcie o uplatiiovani povin-
nosti a prav tykajiicich sa ochrany tdajov v oblasti obme-
dzujucich opatreni.

Tieto pripomienky iba odzrkadluji ochranu tdajov ako
zasadny faktor zabezpecenia legitimnosti a Gc¢innosti obme-
dzujtcich opatreni prijimanych Komisiou a nezaoberajii sa
inymi vecnymi otdzkami, ktoré mozu stvisiet so zaradenim
do zoznamu v rdmci uplatiovania inych pravidiel, ani na
takéto otdzky nemaja vplyv.

11.2. Clinky 7a a 7c: informovanie dotknutych osdb
a vyradenie zo zoznamu

Clanok 7a sa zaoberd postupmi zaradovania fyzickych
alebo pravnickych os6b do zoznamu a ich vyradovania
zo zoznamu a cldnok 7c ustanovuje osobitny postup vzta-
hujici sa na entity zaradené do zoznamu pred
3. septembrom 2008.
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15. EDPS vita tieto ustanovenia, pretoZe zvysuju dodrziavanie 19. Z clanku vyvstavaju dve otdzky: prvd sa tyka vplyvu tohto

16.

17.

18.

()

Rozhodnutie

zdkladnych prav tym, Ze poskytuji dotknutym osobdm
prostriedky na obozndmenie sa s doévodmi ich zaradenia
do zoznamu, ako aj moznost vyjadrit svoj ndzor na vec.
V odseku sa 4 okrem toho ustanovuje, Ze vyradenie zo
zoznamu na urovni OSN automaticky znamend vyradenie
70 zoznamu na trovni EU, o je v sulade so zdsadou
ochrany ddajov, Ze osobné tdaje by sa mali udrziavat
aktualizované, ako sa ustanovuje v ¢lanku 4 ods. 1 pism.
d) nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

EDPS vsak upozornuje, Ze tieto ustanovenia nevylucuji
podobné povinnosti vyplyvajice z nariadenia (ES) ¢.
45/2001, ako je napriklad povinnost poskytnif dotknutej
osobe informdcie podla ¢ldnku 11 a najmd povinnosti
podla ¢lanku 12 (informécie, ktoré sa maji dodat, ak
udaje neboli ziskané od dotknutej osoby), povinnost
podla ¢lanku 14 (bezodkladnd oprava nepresnych alebo
netiplnych osobnych ddajov) a povinnost podla ¢ldnku
17 (upovedomenie tretich stran, ktorym boli tdaje poskyt-
nuté, o oprave alebo vymaze — ako napr. v pripade vyra-
denia zo zoznamu — pokial sa toto neukdze ako nemozné
alebo pokial to nie je spojené s neprimeranym dsilim).

Samozrejme, ako sa uz uvadza v bode 10, podla ¢lanku 20
nariadenia (ES) ¢. 45/2001 mozno prijat potrebné vynimky
a obmedzenia. Informovanie dotknutych osob je napriklad
potrebné odlozif, pretoze je potrebné zachovat efekt
prekvapenia rozhodnutia zaradif niekoho do zoznamu
a zmrazif mu majetok. EDPS preto zdkonodarcovi odpo-
raca zvazit, ¢i by sa v ndvrhu nemali vyslovene uviest
potencidlne potrebné vynimky zo zdsad ochrany ddajov,
ako je napr. potreba odlozit informovanie podla ¢lanku
12 az do prijatia predbezného rozhodnutia.

Il.3. Clinok 7d: privo dotknutej osoby na pristup,
dohlad a siidne opravné prostriedky

V ¢lanku 7d ndvrhu sa uvddza, ze pokial Organizdcia
Spojenych narodov alebo nejaky $tat predlozi informdcie
utajovaného charakteru, Komisia s nimi zaobchddza
v sulade so svojimi internymi predpismi o bezpecnosti
(rozhodnutie 2001/844/ES, ESUO, Euratom (), pripadne
podla dohody o bezpeénosti utajovanych skutocnosti
uzavretej medzi Eurépskou tniou a predkladajiicim $titom
V druhom odseku sa uvddza, Ze dokumenty so stupiom
utajenia zodpovedajicim stupfiom ,EU Top Secret®, ,EU
Secret” alebo ,EU Confidential“ sa nespristupnia bez stihlasu
povodcu.

Komisie 2001/844]ES, ESUO, Euratom
z 29. novembra 2001, ktorym sa meni a doplia jej rokovaci
poriadok (U. v. ES L 317, 3.12.2001, s. 1).

20.

21.

22.

23.

)

ustanovenia na pravo dotknutej osoby na pristup k jej
osobnym ddajom podla ¢ldnku 13 nariadenia (ES) ¢
45/2001, druhd sa tyka moznosti EDPS ako aj Stdneho
dvora mat pristup k osobnym ddajom tvoriacim sdcast
utajovanych skuto¢nosti s cielom vykondvat Géinne svoje

tlohy.

Prdvo dotknutej osoby na pristup k osobnym tidajom uvedenym
v utajenych dokumentoch

Pristup k utajovanym skuto¢nostiam sa riadi uvedenymi
predpismi o bezpecnosti, ako aj dohodami medzi EU
a predkladajicim $tdtom. Pristup k takymto informdcidm
mozu mat len osoby ,s potrebou poznat“, teda osoby,
ktoré pristup potrebuji na vykon funkcie alebo dlohy (3).
Pokial ide o informdcie so stupfiami utajenia uvedenymi
v énku 7d ods. 2 ndvrhu, tieto osoby potrebuji navyse
bezpe¢nostnt previerku.

Interné predpisy Komisie o bezpecnosti je nutné vykladat
spolu s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurdépskeho parlamentu, Rady a Komisie,
ktoré podrobne upravuje veobecné prdvo na pristup
k informédcidm troch najvicsich institdcii EU. Clanok 9
tohto nariadenia sa zaoberd zaobchddzanim s citlivymi
dokumentmi a odkazuje s v fiom na tri stupne utajenia
uvedené vyssie. V odseku 3 sa uvddza, Ze citlivé dokumenty
sa uvolfiujd na uverejnenie iba so sdhlasom ich povodcu —
toto pravidlo obsahuje aj ¢ldnok 7d ods. 2 ndvrhu.

Interné predpisy Komisie o bezpecnosti sti v stlade
s pravom verejnosti na pristup k dokumentom. Situdcia
je viak ind v pripade osobitnych prdv na pristup, ako je
napriklad pravo dotknutych oséb na pristup k svojim
vlastnym osobnym tddajom na zdklade ¢lanku 13 naria-
denia (ES) ¢. 45/2001. Interné predpisy o bezpecnosti
neodkazujii na predpisy na ochranu ddajov, ani na prava
dotknutych o0sob ako také. Interné predpisy Komisie
o bezpecnosti tiez neupravuji situdciu, ked dotknutd
osoba poziada o pristup k osobnym tdajom, ktoré sa
nachddzaji v utajenom dokumente. To isté plati pre
dohody o  bezpetnosti  utajovanych  skuto¢nosti
s jednotlivymi $tdtmi.

V ¢lanku 13 nariadenia (ES) €. 45/2001 sa dotknutym
osobdm prizndva pravo ziskat od prevddzkovatela bez
prekazok kedykolvek v lehote troch mesiacov od obdrzania
ziadosti a  bezplatne okrem iného  ozndmenie
v zrozumitelnej forme o tdajoch podstupujiicich spraco-
vanie.

Pozri ¢ast 19 rozhodnutia 2001/844 a napr. ¢ldnok 4 ods. 7

Dohody medzi Eurépskou tiniou a vlidou Spojenych stitov americ-
kych o bezpecnosti utajovanych skutocnosti (U. v. EU L 115,
3.5.2007, s. 30).
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24. EDPS plne chédpe, Ze v kontexte obmedzujiicich opatreni pism. a) nariadenia (ES) ¢ 45/2001]. Je mozné, Ze

25.

26.

27.

"

vodi niektorym osobam alebo subjektom, ktorych cielom je
predchddzat teroristickym ¢inom, existuji opodstatnené
dovody neumoznit dotknutej osobe pristup k utajenym
(osobnym) informdcidm. Zdkladom takéhoto obmedzenia
je ¢lanok 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ako sa uz uvadza
v bode 10. EDPS v3ak upozortiuje, Ze v uvedenom ¢lanku
sa nachddza podmienka nevyhnutnosti i postup uvedeny
v odsekoch 3 a 4.

V ¢&lanku 20 sa vyzaduje, aby obmedzenia uvedenych usta-
noveni predstavovali opatrenie nevyhnutné na zabezpecenie
jedného z uvedenych tcelov. PretoZe interné predpisy
Komisie o bezpe¢nosti, ako aj dohody s jednotlivymi $tdtmi
neriesia otdzku pristupu dotknutej osoby a ¢ldnok 7d ods.
2 névrhu obsahuje bezpodmiene¢nd povinnost ziskat pred
spristupnenim utajenych dokumentov stihlas povodcu, nie
je zabezpecené, ze obmedzenie prédva na pristup sa usku-
to¢ni len v nevyhnutnom pripade. Ustanovenie neobsahuje
ziadne vecné kritérid a ponechédva Gplna slobodu rozhod-
nutia pévodcovi informdcif, ¢o zahfiia aj subjekty, na ktoré
sa nevztahuje pravo EU a normy EU na ochranu ziklad-
nych prav.

Odseky 3 a 4 clanku 20 obsahuju pravidld tykajice sa
uplatnenia obmedzenia. Podla odseku 3 by dand predmetna
institicia mala dotknutdi osobu informovat o hlavnych
dovodoch, na ktorych je zalozené obmedzenie, a o jej
prave obrétit sa na eurdpskeho dozorného dradnika pre
ochranu tdajov. Odsek 4 obsahuje dalsie pravidlo, ktoré
sa tyka konkrétne obmedzenia prdva na pristup. Uvidza
sa v flom, Ze EDPS pri vySetrovani staznosti zaloZenej na
predchddzajicom odseku dotknuti osobu informuje iba
o tom, & boli ddaje spracované sprvne, a ak nie, &i boli
vykonané akékolvek nevyhnutné opravy (!). Sticasny navrh
na zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 881/2002 by mal
zabezpecit, aby tieto pravidldi bolo mozné dodrZiavat.
Tento bod tzko stvisi s druhou otdzkou, ktord vyplyva
z lanku 7d.

Pristup k utajovanym skutocnostiam zo strany EDPS

Podmienka uvedend v ¢lanku 7d ods. 2, Ze utajované
skutocnosti by sa mali spristupiiovat len so sthlasom
povodcu, by mohla mat vplyv aj na nezdvisly dohlad zo
strany EDPS. Z uplatnitelnosti nariadenia (ES) ¢. 45/2001
vyplyva, Ze spraciivanie osobnych ddajov moze podliehat
opravnym prostriedkom ustanovenym v ¢lanku 32, ako aj
presadzovacim pravomociam EDPS ustanovenym v &lanku
47. Clanok 47 konkrétne ddva EDPS pravomoc ziskaf od
prevadzkovatela alebo institiicie ¢i orgdnu Spolocenstva
pristup ku vietkym tdajom a vSetkym informdcidm nevyh-
nutnym pre svoje vySetrovania. [pozri ¢ldnok 47 ods. 2

Poskytnutie informdcii uvedenych v ¢l. 20 ods. 3 a 4 mozno

pozdrzat na obdobie, pocas ktorého by takéto informacie zbavili
obmedzenie ulozené odsekom 1 jeho ucinku (pozri ¢lédnok 20
ods. 5).

28.

29.

30.

31.

)

v kontexte sticasného ndvrhu vyuzije EDPS tito pravomoc,
aby  vykonal dlohu, ktord mu bola uloZend
v ¢lanku 20 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Stcasné
znenie Clanku 7d by vSak podmienilo dc¢inny vykon tejto
pravomoci slobodnym rozhodnutim pévodcu informacii.

Znenie ¢lanku 7d by teda v stcasnej podobe bolo
v rozpore s pravidlami nariadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS
preto zdoéraziiuje, Ze v clanku 20 nariadenia (ES) ¢.
45/2001 nie je ustanovené obmedzenie povinnosti
a pravomoci EDPS uvedenych v ¢lankoch 46 a 47.

Okrem opravnych prostriedkov uplatiiovanych
u nezavislych orgdnov na ochranu ddajov ustanovuji
pravne predpisy v oblasti ochrany udajov aj prévo na
stdny opravny prostriedok u Dvora [pozri ¢lanok 22 smer-
nice 95/46 a ¢lanok 32 nariadenia (ES) ¢. 45/2001]. EDPS
by preto chcel upozornit na skuto¢nost, ze sti¢asné znenie
¢lanku 7d ods. 2 by mohlo mat vplyv aj na Gc¢innost
takéhoto preskdmania sddom, pretoze by ovplyvnilo
schopnost ESD preskiimat, & existuje spravodlivd rovno-
véha medzi potrebou bojovat proti medzindrodnému tero-
rizmu a ochranou zdkladnych prav. Ako uviedol Sad
prvého stuptia v rozsudku zo 4. decembra 2008, je mozné,
7e takéto preskimanie Dvorom si bude pristup
k utajovanym skutocnostiam vyzadovat (?).

Navrhované tipravy

EDPS vzhladom na tieto skutocnosti naliecha na zdkono-
darcu, aby zmenil ¢lanok 7d tak, aby zabezpecil: 1. Ze sa
splni podmienka nevyhnutnosti uvedend v ¢lanku 20 naria-
denia (ES) ¢ 45/2001 v pripade, Ze Komisia zamietne
dotknutému subjektu pristup k jeho osobnym tdajom
uvedenym v  utajenych  dokumentoch; 2.  siilad
s pravidlami ¢ldnku 20 ods. 3 a 4; 3. Ze sa budi Gplne
re§pektovat pravomoci ESDP podla ¢lanku 47.

Prvym krokom na dosiahnutie tychto odporicani by bolo
obmedzenie rozsahu posobnosti ¢lanku 7d ods. 2 tym, Ze
sa slovo ,nespristupnia“ nahradi slovom ,nezverejnia“.
Takdto zmena by bola konzistentnd aj z pravneho hladiska,
pretoze, ako sa vysvetluje vyssie, ustanovenie pochddza
z ¢lanku 9 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, ktoré sa
zaoberd vyhradne pristupom verejnosti k dokumentom.
Navrhovand zmena by vo velkom rozsahu vyriesila
uvedené problémy: obmedzenie prdva dotknutych osob
na pristup by viac nebolo na slobodnom rozhodnuti pred-
kladajticeho subjektu a nebola by obmedzend ani moznost,
aby EDPS a ESD mali k takymto informdcidm pristup na
tcely vykonu svojich tloh.

Rozsudok SPS vo veci T-2408/08, PMOI/Rada, 4. decembra 2008,

zatial neuverejneny, pozri najma body 74 az 76.
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32. Pokym v3ak interné predpisy Komisie a dohody 38. EDPS v tomto kontexte vita zdsadu ustanovend v odseku 3,

33.

34.

35.

36.

37.

o bezpetnosti informdcii nebudd vyslovne riesit otdzku
pristupu  dotknutych o0s6b a nezabezpecia splnenie
podmienky nevyhnutnosti uvedenej v ¢ldnku 20 nariadenia
(ES) ¢ 45/2001, problém sa neodstrdni. KedZze EDPS (a
ESD) moézu mat pristup na zdklade ,potreby poznat”
a bezpetnostnej previerky ludi, ktori budd skutocne
nakladat s danymi informdciami, mozno pochybovat, ¢i
to bude mozné aj pre dotknutt osobu. EDPS preto nalicha
na Komisiu, aby zabezpecila, Ze prdvo na pristup
k osobnym informéacidm v utajenych dokumentoch bude
obmedzené len v nevyhnutnom pripade.

ll.4. Clinok 7e: pravne dovody spraciivania, kategérie
spracdvanych ddajov, vymenovanie previdzkovatela

V ¢lanku 7e sa velmi podrobne vymedzuji tlohy Komisie
pri spractivani tidajov (odsek 1), ako aj osobné tudaje, ktoré
sa budt spractvat (odseky 2 az 4). V odseku 5 sa ako
prevadzkovatel v zmysle ¢ldnku 2 ods. d nariadenia (ES)
¢. 45/2001 urcuje Gtvar Komisie.

EDPS vita prvy odsek clinku 7e, pretoze jeho cielom je
ustanovenie pravneho zdkladu pre spracivanie osobnych
tdajov podla c¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.
V skutocnosti by vSetky ¢innosti spracovania mali byt zalo-
zené na jednom z pravnych dévodov uvedenych v tomto
¢lanku. EDPS v tomto kontexte potvrdzuje, Ze pismeno a):
»... spracovanie nevyhnutné pre vykon dlohy realizovanej
vo verejnom zdujme ...“ a pismeno b): ,... spracovanie
nevyhnutné kvoli stladu s pravnymi zdvizkami, ktorym
podlicha prevadzkovatel ...“ mozu byt pre oblast obme-
dzujucich opatreni obzvldst relevantné.

EDPS vsak pripomina, Ze podla ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢.
45/2001 by osobné udaje mali byt ,primerané, podstatné
a nie nadbyto¢né vo vzfahu k Gcelom, na ktoré st zhro-
mazdované ...“ a Ze Komisia by mala preto zabezpecit, aby
zhromazdované osobné ddaje boli nevyhnutné na dcely
prijatia obmedzujicich opatreni zamyslanych v navrhu
nariadenia.

EDPS preto odporaca, aby sa znenie ¢lanku 7e ods. 1
zmenilo takto: ,Komisia spractiva osobné tidaje nevyhnutné
na Gcely vykondvania svojich dloh podla tohto nariadenia“.

Okrem toho by sa mala pozorne skontrolovat relevantnost
kategérif ddajov pouzivanych v sivislosti s obmedzujtcimi
opatreniami — vratane prvkov ako st vieobecné identifika-
tory (t. j. danové identifikacné ¢isla a ¢isla socidlneho pois-
tenia) a ,funkcia alebo povolanie®, a to vo vSeobecnosti aj
v konkrétnych jednotlivych pripadoch, najmd pokial ide
o to, ¢i takéto informdcie mozu obsahovat osobitné kate-
gérie Gidajov a ¢i pre ne nie st potrebné osobitné zaruky.

39.

40.

41.

42.

podla ktorej mozno meno a priezvisko rodicov fyzickej
osoby zaclenit do prilohy, iba ak st v ur¢itom konkrétnom
pripade potrebné, a to vyluéne na overenie totoznosti danej
fyzickej osoby zaradenej do zoznamu. Toto ustanovenie
dobre odzrkadluje zdsadu ochrany ddajov tykajicu sa
obmedzenia Gcelu, ktord by sa mala vhodnym spdsobom
$pecifikovat a vztiahnut na cely ¢ldnok. EDPS preto odpo-
rica, aby sa tito zdsada vyslovne vztiahla na v3etky kate-
gérie udajov a aby sa teda clanok 7e ods. 2 zmenil
a doplnil takto: ,Priloha I obsahuje iba informécie na
Ucely overenia totoznosti fyzickych osob zaradenych do
zoznamu a nesmie nikdy obsahovat iné informacie, ako
tieto:*

EDPS tiez vita odsek 4, v ktorom sa ustanovuje, Ze
osobitné kategérie osobnych ddajov, ako napriklad
spachané trestné ¢iny, odstidenia za ne alebo bezpecnostné
opatrenia sa mozu spracivat len v osobitnych pripadoch
a za podmienky dodrzania vhodnych $pecifickych zaruk,
pricom takéto tdaje sa nezverejiiuji a nevymiefiaj.

Pokial ide o odsek 5, EDPS uzndva, Ze urcenie prevadzko-
vatela uvedeného v prilohe II nariadenia (ES) ¢. 881/2002
zvysi viditelnost tejto funkcie a jeho tdlohy ,kontaktného
bodu®, ¢im sa ulah¢i vykon prav dotknutych oséb podla
nariadenia (ES) ¢. 45/2001. EDPS vSak pripomina, Ze je tieZ
potrebné zabezpecif, aby bol prevadzkovatel schopny
Gcinne zabezpecit nielen vykon prav dotknutych osob, ale
aj stlad so vetkymi ostatnymi povinnostami vyplyvajiicimi
z nariadenia (ES) ¢ 45/2001. Komisia by preto mohla
zvazit vyjasnenie tohto bodu ndvrhu napriklad doplnenim
odseku 5 o vyslovny odkaz na povinnost prevadzkovatela
zabezpecit sdlad s povinnostami vyplyvajicimi z nariadenia
(ES) & 45/2001.

IIL.5. Prenos osobnych wdajov do tretich krajin alebo
medzindrodnych organizicii

Dolezitou otdzkou, ktord sa v ndvrhu explicitne neupravuje,
ktord vsak vyplyva z postupu zaradovania do zoznamu, je,
¢i by sa osobné udaje spractvané institticiami Spolocenstva
mohli zdielat s OSN a/alebo tretimi krajinami a ak dno, do
akej miery a za akych podmienok.

EDPS preto upriamuje pozornost na ¢ldnok 9 nariadenia
(ES) ¢ 45/2001, v ktorom sa ustanovuji podmienky
prenosu osobnych tdajov inym prijemcom, ako st insti-
ticie a organy Spolocenstva, ktori nepodlichaji smernici
95/46[ES. K dispozicii je pestrd paleta rieSeni, od sthlasu
dotknutej osoby [odsek 6 pism. a)] a vykonu pravneho
naroku [odsek 6 pism. d)] — ¢o by mohlo byt uZitocné



C 276/6

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.11.2009

43.

44,

45.

46.

47.

"

Rozsudok SPS vo veci

v pripade, Ze informdcie poskytla osoba zaradend do
zoznamu s ciefom zacat tak proces preskimania zoznamu
— aZ po mechanizmy v rdmci OSN na zabezpelenie prime-
ranej ochrany osobnych tdajov, ktoré preniesla EU.

EDPS pripomina, Ze rozli¢né zamyslané druhy spractivania
by mali byt v stlade s tymto systémom, aby sa zabezpecila
primerand ochrana osobnych ddajov vymienianych s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizdciami, a Ze si to
moze vyziadat zodpovedajice $pecifikicie v ndvrhu, ako
aj v dojednaniach s OSN.

II.6. Dalsie otdzky: zodpovednost, predbezni kontrola
a konzulticia EDPS

Clanok 6 ndvrhu vylucuje zodpovednost fyzickych alebo
pravnickych osob, ktoré vykondvajii obmedzujice opat-
renia, okrem pripadov nedbanlivosti. EDPS by v tomto
kontexte chcel objasnit, Ze tento ¢ldnok nemozno pova-
zovat za vyldcenie nezmluvnej zodpovednosti za spraci-
vanie osobnych tdajov v rozpore s uplatnitelnym prévom
na ochranu tGdajov podla ¢lanku 32 ods. 4 nariadenia (ES)
¢. 45/2001, ako aj clanku 23 smernice 95/46. Obmedzu-
jlce opatrenia st v tomto ohlade zaloZené na spractivani
a uverejilovani osobnych ddajov, ¢im moéze nezdvisle od
samotnych opatreni vzniknif nemajetkovd ujma, ako uz
uznal Stdny dvor ().

Je potrebné poznamenat, ze modze vznikndt potreba pred-
beznej kontroly zo strany EDSP podla ¢ldnku 27 nariadenia
(ES) ¢ 45/2001, pretoze ndvrhom sa ustanovuji operdcie
spracovania tykajiice sa osobitnych kategérii tidajov (podo-
zrenia zo spachania trestnych ¢inov, odstidenia za trestné
¢iny alebo bezpecnostné opatrenia), ktorych ciefom je
obmedzit pravo jednotlivcov na uzivanie majetku.

EDPS v sulade s ¢lankom 28 nariadenia (ES) ¢. 45/2001
ocakava, Ze bude konzultovany o legislativnych ndvrhoch
a administrativnych opatreniach tykajiicich sa spractivania
osobnych tdajov, ktoré budi predlozené v oblasti obme-
dzujicich opatreni voci osobdm podozrivym z terorizmu.

V. ZAVERY

EDPS vita zdmer odzrkadleny v ndvrhu Komisie zohladnit
neddvny vyvoj judikatiry Stidneho dvora skvalitnenim
postupu zaradovania do zoznamu a explicitnym zohlad-
nenim prdva na ochranu osobnych tidajov, ¢o predstavuje

T-259/03, Kalliopi ~ Nikolau/Komisia,
12. septembra 2007, Zb. 1I-99; rozsudok SPS vo veci T-48/05,
Franchet and Byk/Komisia, 8. jila 2008, zatial neuverejneny.

48.

49.

50.

51.

52.

zasadny faktor pri zabezpecovani legitimnosti a ucinnosti
obmedzujacich opatreni prijimanych Komisiou.

EDPS vita, Ze v preambule sa odkazuje na potrebu uplat-
fioval nariadenie v sulade so zdkladnym privom na
ochranu osobnych ddajov a Ze v od6vodneni ¢. 12 navrhu
sa vyslovne uzndva uplatnitelnost pravidiel ochrany tdajov
a obzvldst nariadenia (ES) ¢. 45/2001 na spractvanie osob-
nych tdajov v tejto oblasti.

EDPS by vo vieobecnej rovine chcel zdoraznit, Ze naria-
denim (ES) ¢ 45/2001 sa pre prevadzkovatelov, ako aj pre
dotknuté osoby ustanovuje sibor povinnosti, ktoré sa na
nich vztahujt, aj ked sa v ndvrhu vyslovene nespominaja.
V niektorych pripadoch vak méze byt Ziaduce poskytnuit
podrobnejsie informécie o uplatiiovani povinnosti a prav
tykajtcich sa ochrany tdajov v oblasti obmedzujacich opat-
reni, ako aj o moznych vynimkadch a obmedzeniach.

EDPS vita clanky 7a a 7c, pretoZe zvySuji dodrziavanie
zdkladnych prav tym, Ze poskytuji dotknutym osobdm
prostriedky na obozndmenie sa s dévodmi ich zaradenia
na zoznam. EDPS viak upozoriuje, Ze tieto ustanovenia
nevyluCuji podobné povinnosti vyplyvajice z nariadenia
(ES) ¢ 45/2001. EDPS preto zdkonodarcovi odporica
zvézit, ¢i by sa v ndvrhu nemali vyslovene uviest poten-
cidlne potrebné vynimky zo zdsad ochrany udajov, ako je
napr. potreba odlozit upovedomenie podla ¢lanku 12 az
do prijatia predbezného rozhodnutia.

EDPS sa nazdava, zZe ¢lanok 7d, ktory podmieiuje spristup-
nenie utajenych dokumentov sthlasom ich povodcu, moze
mat vplyv na pravo dotknutej osoby na pristup k jej
osobnym uddajom podla ¢lanku 13 nariadenia (ES) ¢.
45/2001, ako aj na moznosti EDPS a Sddneho dvora
mat pristup k osobnym ddajom tvoriacim sticast utajova-
nych skutocnosti s cielom vykondvat Gcinne svoje tlohy.
EDPS preto nalicha na zdkonodarcu, aby toto ustanovenie
zmenil a doplnil, najmd tym, Ze sa slovo ,nespristupnia“
nahradi slovom ,nezverejnia“.

EDPS vita ¢ldnok 7e, pretoze jeho cielom je ustanovenie
pravneho zdkladu pre spractivanie osobnych tdajov podla
¢lanku 5 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Odporica viak urcité
zmeny a doplnenia, aby sa zabezpecilo, Ze spracvand
Gdaje sa pouziji na S$pecifické ducely, Ze pojde
o relevantné tdaje a Ze dloha prevddzkovatela bude
v sulade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.



17.11.2009 Uradny vestnik Eurépskej Gnie C 276(7

53.

54.

EDPS pripomina, Ze potencidlne prenosy tdajov do tretich
krajin a medzindrodnych organizécii by mali byt v stilade
s nariadenim (ES) ¢. 45/2001, aby sa zabezpecila ich prime-
rand ochrana. V tomto ohlade mézu byt potrebné zodpo-
vedajice $pecifikdcie v ndvrhu, ako aj v dojednaniach
s OSN.

EDPS okrem toho poznamenava, Ze navrh sa nijako nezao-
berd zodpovednostou, ktord moze vzniknit v pripade
nezdkonného spracovania a uverejnenia osobnych tdajov
a ze mozno bude potrebnd predbeznd kontrola podla

Clanku 27 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, a ocakdva, Ze bude
konzultovany o  dalsich  legislativnych ~ ndvrhoch
a administrativnych opatreniach v tejto oblasti.

V Bruseli 28. jala 2009

Peter HUSTINX
Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu iidajov



