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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k oznimeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Komplexny pristup k ochrane osobnych ddajov v Eurépskej tinii

(2011/C 181/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tnie, a najma
na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych ddajov a o volnom pohybe tychto
tdajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
tdajov (%), a najmi na jeho ¢ldnok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO

A. VSEOBECNA CAST
1. Uvod
1.1. Prvé, vSeobecné hodnotenie

1. Komisia prijala 4. novembra 2010 ozndmenie s ndzvom
Komplexny pristup k ochrane osobnych tdajov
v Eurdpskej tnii (dalej len ,o0zndmenic) (}). Ozndmenie
bolo poslané eurépskemu dozornému dradnikovi pre
ochranu tdajov, aby sa k nemu vyjadril. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tGdajov vita skutocnost, ze
s nim Komisia v sdlade s cldnkom 41 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 viedla konzulticie. NavySe eSte pred prijatim
ozndmenia mu bola poskytnutd moznost, aby neformdlne
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v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1.
KOM(2010) 609 v kone¢nom zneni.
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vyjadril svoje pripomienky. Niektoré z tychto pripo-
mienok boli pri priprave kone¢ného znenia dokumentu
zohladnené.

2. Ciefom tohto ozndmenia je ustanovit postup Komisie
v stvislosti so skdmanim privneho systému EU
v oblasti ochrany osobnych tdajov vo v3etkych okruhoch
¢innosti Eurdpskej tinie a zohladnif pri tom najmé vyzvy,
ktoré st dosledkom globalizicie a novych technoldgif (*).

3. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov ozndmenie
vo vSeobecnosti vita, pretozZe je presved¢eny, Ze skiimanie
sticasného préavneho rimca na ochranu tdajov v EU je na
zabezpecenie U¢innej ochrany udajov v neustale sa rozvi-
jajucej informacnej spolo¢nosti potrebné. Uz vo svojom
stanovisku z 25. jula 2007 o vykondvani smernice
o ochrane tudajov (°) skonstatoval, Ze z dlhodobého
hladiska sa zmeny smernice 95/46/ES zdaji nevyhnutné.

4. Ozndmenie  predstavuje  dolezity  krok  smerom
k legislativnej zmene, ktord by nésledne predstavovala
najdolezitejsi pokrok v oblasti ochrany tdajov v EU od
prijatia smernice 95/46[ES, ¢o sa vo veobecnosti pova-
zuje za zdkladny kameni ochrany ddajov v rdmci Eurdp-
skej dnie (a Sirsie v rdmci Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru).

5. Ozndmenie utvdra vhodny priestor na sprdvne zamerané
skiimanie aj preto, Ze vo vieobecnosti pomentiva hlavné
problémy a tlohy. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu
udajov zastdva ndzor Komisie, Ze dobre fungujici systém
ochrany ddajov bude v budtcnosti stile potrebny, ¢o
vyplyva z toho, Ze existujice vSeobecné zdsady ochrany
tdajov platia v spolo¢nosti, ktord v dosledku vyrazného
technického pokroku a globalizdcie prechddza vyznam-
nymi zmenami. Tato skutocnost si vyZaduje skimanie
platnych pravnych predpisov.

(*) Pozri s. 5 ozndmenia, prvy odsek.

(°) Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov
z 25. jula 2007 k ozndmeniu Komisie Eurdépskemu parlamentu
a Rade o pokracovani pracovného programu pre lepsiu implemen-
taciu smernice o ochrane ddajov, (U. v. EU C 255, 27.10.2007, s. 1).
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6. V ozndmeni sa spravne zdoraziiuje, Ze vyzvy su obrovské.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v plnej
miere s tymto vyhldsenim sthlasi a na zdklade toho
zdoraziiuje, aby navrhované rieSenia boli primerane
k tomu ambiciézne a aby zvySovali Gc¢innost ochrany
udajov.

1.2. Ciel stanoviska

7.V tomto stanovisku sa posudzuji navrhované rieSenia
v ozndmeni na zdklade dvoch kritérii: ambicidznosti
a Ucinnosti. Vo vSeobecnosti sa v lom zaujima kladny
postoj. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov
oznamenie podporuje, ale zdroveri je kriticky v tych pripa-

k G¢innejsiemu systému.

8. Cielom eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov je, aby toto stanovisko prispelo k dalsiemu rozvi-
janiu prdvneho rdmca na ochranu ddajov. S radostou
ocakava ndvrh Komisie, ktory by mal byt predlozeny do
konca jina roku 2011, a dufa, Ze jeho odportéania budi
v zneni tohto ndvrhu zohladnené. Okrem toho pozname-
ndva, Ze ozndmenie v rdmci vSeobecného ndstroja uz
zrejme nepocita s urcitymi oblastami, ako je napriklad
spractivanie tGdajov institiciami a organmi EU. Ak by sa
Komisia v tejto fize skutocne rozhodla vynechat uréité
oblasti, ¢o by eurdpsky tradnik pre ochranu ddajov
prijimal s polutovanim, vyzyva potom Komisiu, aby sa
zaviazala, 7e v kritkom vopred stanovenom casovom
ramci vytvori komplexnd $truktdru.

1.3. Zdkladné piliere tohto stanoviska

9. Toto stanovisko nie je osamotené. Vychddza
z predchddzajicich stanovisk, ktoré boli pri rozli¢nych
prilezitostiach prijaté eurdpskym dozornym dradnikom
pre ochranu tdajov ¢&i eurdpskymi orgdnmi na ochranu
udajov. Predovietkym je potrebné zdoraznit, Ze niektoré
zakladné prvky budicej zmeny boli identifikované
a rozpracované v uz spominanom stanovisku eurdpskeho
dozorného dradnika pre ochranu ddajov z 25. jdla
2007. (%) Stanovisko vychddza tiez z diskusif s ostatnymi
zainteresovanymi stranami v oblasti ochrany stkromia
a Udajov. Ich prispevky do diskusie poskytli velmi
uzitoény materidl pre ozndmenie aj toto stanovisko.
Z tohto hladiska mozno skonstatovat, Ze v otdzke
sposobu zvySovania G&innosti ochrany wdajov mozno
badat velkidi mieru sdéinnosti.

10. Dalsim dolezitym stavebnym kametiom tohto stanoviska
je dokument s ndzvom Budtcnost ochrany siikromia,
spolo¢ny prispevok pracovnej skupiny pre ochranu tdajov
zriadenej podla ¢lanku 29 a pracovnej skupiny pre policiu

(°) Predovsetkym (pozri bod 77 stanoviska): nie si potrebné nové
zdsady, ale st zretelne potrebné iné administrativne opatrenia; Siroky
rozsah pravnych predpisov na ochranu tdajov uplatnitelnych na
pouzivanie osobnych tdajov by sa nemal menif; prévne predpisy
na ochranu tdajov by mali v konkrétnych pripadoch umoziiovat
vyvdzeny pristup a mali by tiez umoziovat orgdnom na ochranu
udajov stanovit priority; systém by sa mal dplne uplatiiovat na
pouzivanie osobnych tdajov na dcely presadzovania prdva, hoci
na rieSenie osobitnych problémov v tejto oblasti mozu byt potrebné
vhodné dodato¢né opatrenia.

a justiciu ku konzultdcidm, ktoré zacala Komisia v roku
2009 (dalej len ,dokument pracovnych skupin
o budtcnosti ochrany stikromia®) (7).

11. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov prvykrat

reagoval na toto ozndmenie v neddvnom obdobi, na
tlaCovej konferencii konanej 15. novembra 2010.
V tomto stanovisku su SirSie rozpracované ndzory vyja-
drené pocas uvedenej tlacovej konferencie. (%)

12. A posledny zakladny pilier tohto stanoviska predstavuje

mnozstvo predoslych stanovisk eurdpskeho dozorného
uradnika pre ochranu ddajov, ako aj dokumentov
pracovnej skupiny pre ochranu udajov zriadenej podla
¢lanku 29. Odkazy na tieto stanoviskd a dokumenty
mozno ndjst na viacerych prislusnych miestach tohto
stanoviska.

2. Kontext

13. K skiimaniu pravidiel tykajiicich sa ochrany tdajov

dochddza vo vyznamnom historickom  okamihu.
V ozndmeni sa tento historicky kontext obsirne
a presved¢ivo opisuje. Na zdklade tohto opisu rozpoznava
eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu ddajov Styri
hlavné skuto¢nosti, ktoré charakterizuji prostredie,
v rdmci ktorého sa proces skimania uskutociuje.

14. Prvou skutoénostou je technicky pokrok. Sticasné techno-

l6gie nie st také isté, ako boli technoldgie, ked sa vypra-
ctvala a prijimala smernica 95/46/ES. Technologické javy,
ako st napriklad internetovy oblak pocitacov, behavio-
ralna reklama, socidlne siete, vyber cestného myta ¢i zaria-
denia na zistenie zemepisnej polohy, dplne zmenili
sposob, akym sa tudaje spracvaji, a v suvislosti
s ochranou tidajov predstavujii obrovskd vyzvu. Skdmanie
pravidiel Eurdpskej tnie tykajicich sa ochrany udajov
bude musiet tejto vyzve ucinne Celit.

15. Druhou skuto¢nostou je globalizacia. Pokracujiice odstra-

flovanie obchodnych prekdzok ddva obchodovaniu Coraz
vyraznej$i svetovy rozmer. Pokial ide o spractivanie
tdajov v zahrani¢{ & prenos tdajov z jednej krajiny do
druhej, za posledné roky bol zaznamenany obrovsky
ndrast. Spracvanie Gdajov sa navySe stalo v dosledku
novych informaénych a komunikaénych technoldgii
doslova vsadepritomné: internet a internetovy oblak poci-
tatov umoznili spractivanie nesmierneho mnozstva tidajov
po celej planéte bez priestorovych  obmedzeni.

(’) Dokument WP 168 (http://ec.europa.eujustice/policies/privacy/dccs/

wpdocs[2009/wp168_en.pdf). Hlavnym odkazom v fiom je, Ze legi-
slativna zmena je dobrou prilezitostou na vyjasnenie niektorych
klac¢ovych pravidiel a zdsad (napr. udelovanie sthlasu, transparent-
nost), zavedenie niektorych novych zdsad (napr. ochrana stikromia
uz v §tadiu ndvrhu prislusnych technoldgii, zodpovednost), zvysenie
G¢innosti modernizdciou ur¢itych opatreni (napr. obmedzenim
existujicich poziadaviek v suvislosti s oznamovacou povinnostou)
a zahrnutie vSetkého do jedného komplexného pravneho rdmca
(vratane policajnej a justicnej spoluprice).

Témy tlacovej konferencie su k dispozicii na webovej strinke eur6p-
skeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov: http:/[www.edps.
europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/
Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_
PHBG_EN.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
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16.

V poslednom desatro¢i bol okrem toho zaznamenany
ndrast aj pokial ide o medzindrodné policajné a justiéné
¢innosti tykajice sa boja proti terorizmu a dal$im formdm
medzindrodného organizovaného zlo¢inu, ¢o suvisi
s rozsiahlou vymenou informécii na Géely presadzovania
prava. Vsetko toto si vyzaduje vdzne zamyslenie sa nad
tym, ako mozno v globalizovanom svete w¢innym
sposobom  zabezpecit ochranu osobnych ddajov bez
toho, aby sa vyraznejsie obmedzili medzindrodné ¢innosti
stvisiace so spractivanim tdajov.

Tretfou skutocnostou je Lisabonskd zmluva. Nadobud-
nutim platnosti Lisabonskej zmluvy vstupuje ochrana
tdajov do novej éry. V ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie sa nielenze spominaji prava osoby, ktorej
tdaje sa spracavaju, tento ¢lanok predstavuje tiez priamy
pravny zdklad pre kvalitné pravne predpisy tykajice sa
ochrany tdajov v celej EU. Zrusenie pilierovej $truktiry
okrem toho niti Eurdpsky parlament a Radu, aby zabez-
pecili ochranu tdajov vo vietkych oblastiach pravnych
predpisov EU. Inymi slovami to umoziiuje komplexny
prdvny rdmec na ochranu udajov, uplatnitelny na
sikromny sektor, na verejny sektor v ¢lenskych statoch
a na intiticie a orginy EU. V Stokholmskom
programe (°) sa v tejto suvislosti dosledne uvddza, Zze
Eurépska tnia musi zaistit komplexnd stratégiu na
ochranu tdajov vo svojom rdmci, ale aj vo vzfahu
s inymi krajinami.

17. Stvrtou skutocnostou je pokrok, ktory sa paralelne dosa-

18.

)

(')
("

huje v rdmci medzindrodnych organizdcii. Prebichaju
rozli¢né diskusie, ktoré sa zameriavaji na modernizdciu
sticasnych pravnych néstrojov na ochranu ddajov. V tejto
suvislosti je potrebné spomentit aktudlne dvahy, pokial
ide o budice preskimanie dohovoru Rady Eurdpy
¢. 108 (1% a usmerneni tykajicich sa ochrany stkromia
organizdcie OECD (!!). Dal§i vyznamny pokrok sa tyka
prijimania medzindrodnych noriem v oblasti ochrany
osobnych tdajov a stkromia, ¢o by pripadne mohlo
viest k prijatiu ndstroja na ochranu tdajov, ktory by bol
zdvazny na celom svete. Vietky tieto iniciativy si zaslizia
plnd podporu. Ich spolo¢nym cielom by malo byt zabez-
peCenie  G¢innej a  doslednej  ochrany  ddajov
v technologicky vyspelom a globalizovanom svete.

3. Hlavné hladiskd

3.1. Ochrana tdajov posiliiuje déveru a musi podporovat aj
dalsie (verejné) zdujmy

Kvalitny pravny rdmec na ochranu ddajov je nevyh-
nutnym doésledkom toho, aky vyznam sa ochrane tidajov
pripisuje v Lisabonskej zmluve, predovsetkym v clanku 8
Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie a v ¢lanku 16

Stokholmsky program — otvorend a bezpetnd Eurdpa, ktord slizi

ob¢anom a chréni ich. (U. v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1), konkrétne
s. 10.

Dohovor Rady Eurépy ¢. 108 o ochrane osob pri automatickom
spractivani osobnych udajov, ETS ¢ 108, 28. janudra 1981.
Usmernenia OECD o ochrane stkromia a cezhrani¢nych
tokoch osobnych tdajov, uverejnené na webovej stranke:
http:/[www.oecd.org

Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ale tzke prepojenie
je aj s clankom 7 charty ('2).

19. Kvalitny prdvny rdmec na ochranu ddajov vSak okrem
toho slazi aj SirSiemu verejnému a stkromnému zdujmu
v informacnej spolocnosti, v ktorej je spracivanie tidajov
vSadepritomné. Ochrana tdajov posiliiuje doveru a dovera
je neodmyslitelnou stcastou dobrého fungovania nasej
spolo¢nosti. Podstatné je prijimat opatrenia na ochranu
udajov tak, aby v maximédlnej moznej miere aktivne
podporovali dalsie opravnené ndroky a zdujmy, nie aby
im brénili.

20. Dolezitymi prikladmi dalsich opravnenych zdujmov st
silné eurdpske hospodadrstvo, bezpecnost jednotlivco,
ako aj zodpovednost vlad.

21. Hospodarsky rozvoj v EU tzko stvisi so zavidzanim
novych technolégii a sluzieb a ich uvddzanim na trh.
V informacnej spolo¢nosti zavisi vyvoj a dspe$né zava-
dzanie informa¢nych a komunika¢nych technoldgii
a sluzieb od dovery. Ak ludia nebudid informacnym
a komunika¢nym technol6gidm doéverovat, je pravdepo-
dobné, Ze tieto technoldgie sa nepresadia (1}). A ludia
budt déverovat informaénym a komunika¢nym technolé-
gidm iba vtedy, ked budt ich tdaje Gcinne chrinené.
Z tohto dovodu by ochrana tidajov mala byt neoddeli-
telnou sticastou technoldgii a sluzieb. Prisne poziadavky
na ochranu ddajov posiliuji eurépske hospodarstvo za
predpokladu, Ze tieto poziadavky st nielen prisne, ale
zdrovenn primerané. V tomto ohlade je kltucovd dalia
harmonizicia v rimci EU a minimalizdcia administrativnej
zdtaze (pozri kapitolu 5 stanoviska).

22. V poslednych rokoch sa toho vela povedalo o potrebe
vyvazenosti ochrany stikromia a bezpe¢nosti, a to predo-
vSetkym v stvislosti s ndstrojmi na spractivanie a vymenu
udajov v oblasti policajnej a justicnej spoluprdce (*4).
Ochrana ddajov sa velmi casto nesprdvne ponimala ako
prekazka dokladnej ochrany fyzickej bezpecnosti 0sob (1°)
alebo prinajmensom ako nevyhnutnd podmienka, ktort
musia re§pektovat orgdny ¢inné v trestnom konani.
Toto v3ak nie je vietko. Kvalitny pravny rdmec na
ochranu tdajov moze zlepsit a posilnif bezpecnost. Na
zaklade zdsad ochrany tdajov, ak sa uplatiluji spravnym
sposobom, sti prevadzkovatelia tidajov povinni zabezpetit,
aby informdcie boli spridvne a aktudlne a aby zbytolné

(*?) Tento vyznam ochrany tdajov a spojitost s ochranou stkromia

v charte zdoraznil Sadny dvor vo svojom rozsudku
z 9. novembra 2010, spojené veci C-92/09 a C-93/09, Schecke,
zatial neuverejneny v Zbierke.
(®) Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tidajov z 18. marca 2010 k podpore dovery v informacnej spoloc-
nosti posiliovanim ochrany tdajov a stkromia, (U. v. EU C 280,
16.10.2010, s. 1), ods. 113.
Pozri napriklad stanovisko eurdépskeho dozorného tdradnika pre
ochranu tdajov z 10. jila 2009 k ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
pre obcanov, (U. v. EU C 276, 17.9.2009, s. 8).
Bezpecnost je 3irsi pojem ako fyzickd bezpecnost, ale na ilustraciu
prislusnych argumentov sa tu vyraz bezpecnost pouziva v uzom
zmysle slova.
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23.

24,

25.

26.

27.

osobné udaje, ktoré nie si nevyhnutné na presadzovanie
prava, boli zo systémov odstranené. Rovnako mozno
poukazovat na povinnosti v oblasti ochrany ddajov zavd-
dzat technické a organizatné opatrenia na zaistenie
bezpecnosti systémov, ako je napriklad ochrana systémov
pred neopravnenym prezradenim alebo pristupom.

Dodrziavanie zdsad ochrany ddajov moze dalej zabez-
pecit, aby orgdny ¢inné v trestnom konani vykondvali
svoju Cinnost v sulade so zdsadami pravneho $titu, ¢o
vyvoldva doveru v ich pricu, a preto v SirSom zmysle
posiliiuje doveru v nasej spolo¢nosti. Judikattra vyplyva-
juca z ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach
zabezpecuje, aby policajné a justicné organy mohli spra-
ctivat vietky adaje, ktoré sa tykaju ich préce, ale nie neob-
medzenym sposobom. Ochrana tdajov si  vyZaduje
kontrolu a rovnovahu (k policii a justicii pozri kapitolu
9 stanoviska).

V demokratickej spolocnosti je za vietky jej cinnosti
zodpovednd vldda, a to vritane jej pouzivania osobnych
udajov v stvislosti s rozlinymi verejnymi zdujmami,
ktorym tieto Gdaje sliZia. Tu treba rozliSovat uverejiio-
vanie tdajov na internete, aby sa zabezpedila transparent-
nost, vyuzivanie tidajov na podporu politik v oblastiach,
ako je verejné zdravie, doprava alebo dane, ¢i sledovanie
0sob na Gcely presadzovania prava. Kvalitny pravny rdmec
na ochranu ddajov umozZiiuje vlidam, aby si v rdmci
dobrej spravy veci verejnych plnili svoje povinnosti
a aby boli zodpovedné.

3.2. Déosledky pre pravny rdmec na ochranu tidajov
3.2.1. Potrebnd je dalsia harmonizdicia

V ozndmeni sa sprdvne konStatuje, Ze jednym
z najzakladnej$ich nedostatkov sacasného pravneho
rdmca je to, Ze Clenskym Stitom ponechdva prili§ vela
volnosti rozhodovania pri zavddzani eurdpskych ustano-
veni do ich vnatrostatnych pravnych predpisov. Nedo-
statok harmonizdcie md v informacnej spolo¢nosti, kde
st fyzické hranice medzi jednotlivymi clenskymi $tdtmi
Coraz menej dolezité, mnozstvo negativnych dosledkov
(pozri kapitolu 5 stanoviska).

3.2.2. Vieobecné zdsady ochrany ddajov
zostdvaju stdle v platnosti

Prvy, formalnejsi dovod, preco by sa vSeobecné zdsady
ochrany ddajov nemali a ani nemohli menit, je privnej
povahy. Tieto zdsady st ustanovené v dohovore Rady
Eurdpy ¢. 108, ktory je zdvazny pre vietky clenské $taty.
Tento dohovor predstavuje pravny zdklad ochrany tdajov
v EU. Okrem toho sii niektoré z hlavnych zdsad vyslovne
uvedené v clanku 8 Charty zdkladnych prav Eurdpskej
tinie. Na zmenu uvedenych zdsad by teda bola potrebnd
zmena zmlav.

Toto viak nie je vSetko. Na to, aby sa vieobecné zdsady
nemenil, existujii aj vecné dovody. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov je presvedéeny, Ze informacnd
spolo¢nost nemoze a nemala by fungovat bez primeranej
ochrany stikromia a osobnych tidajov jednotlivcov. Ked sa
spraciva viac informdcif, potrebnd je zdroven lepsia
ochrana. Informaénd spolocnost, v rdmci ktorej sa

o kazdej osobe spractiva obrovské mnozstvo informdcii,
musi byt vybudovand na systéme kontroly jednotlivcom,
aby mu bolo umoznené konat ako jednotlivcovi a mohol
pozivat svoje slobody v demokratickej spolo¢nosti, ako je
napriklad sloboda prejavu ¢ sloboda slova.

28. Navyse je dost tazké predstavit si kontrolu jednotlivca bez

povinnosti prevadzkovatelov tdajov obmedzit spracii-
vanie Gdajov v stlade so zdsadami nevyhnutnosti, propor-
cionality a obmedzenia Gcelu. Rovnako tazké je predstavit
si kontrolu jednotlivcom, ak by sa nedodrziavali respek-
tované prava dotknutych osob, ako je pravo na pristup
k tdajom, ich opravu, vymazanie alebo zablokovanie.

3.2.3. Z hladiska zdkladnych prav

29. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov zdéraz-

30. Najzdkladnejsie

31.

fiyje, Ze ochrana tdajov sa povazuje za jedno zo zdklad-
nych prav. Toto neznamend, Ze ochrana ddajov by mala
mat v demokratickej spolo¢nosti vidy prednost pred ostat-
nymi dolezitymi prdvami a zdujmami, md to vsak
dosledky, pokial ide o povahu a rozsah ochrany tdajov
v privnom rimci EU, kedZe sa musi zabezpecit, aby
poziadavky na ochranu ddajov boli vzdy primerane
zohladnené.

spomedzi tychto dosledkov mozno

formulovat takto:

— Ochrana tidajov musi byt G¢innd. Prévny rdmec musi
zabezpeCit nastroje, ktoré jednotlivcom umozZnia
uplatiovat ich préva v praxi.

— Rédmec musi byt dlhodobo stabilny.

— Ochrana tdajov musi byt poskytovand za kazdych
okolnosti a byt nezdvisld od politickych nélad
konkrétnych obdobi.

— Obmedzenia uplatiiovania prava mozu byt potrebné,
ale musi k nim dochddzat len vo vynimo¢nych
a riadne odovodnenych pripadoch, pricom podstatné
prvky samotného prdva musia zostat vidy nedot-
knuté (16).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica,
aby Komisia pri vypractivani legislativnych rieseni brala
tieto skutocnosti do tvahy.

3.2.4. Potrebné st nové prdvne predpisy

Ozndmenie sa spravne ststreduje na potrebu posilnenia
pravnych predpisov tykajicich sa ochrany ddajov. V tejto
stvislosti je vhodné pripomentt, Ze v dokumente pracov-
nych skupin o budicnosti ochrany sikromia (V) organy

(*6) Pozri tiez stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu

udajov z 25. jala 2007 k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parla-
mentu a Rade o pokracovani pracovného programu pre lepsiu
implementdciu smernice o ochrane tdajov, ods. 17, ktoré sa opiera
o judikatiru Eurépskeho sidu pre Tudské préva a Stdneho dvora.

(17) Porovnaj pozndmku pod ciarou 7.
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32.

33.

na ochranu ddajov zdoraznili potrebu vyznamnejsich dloh
rozli¢nych subjektov v oblasti ochrany tidajov, a to predo-
vietkym dotknutych osob, prevddzkovatelov tddajov
a samotnych dozornych organov.

7da sa, ze medzi zainteresovanymi stranami panuje vSeo-
becnd zhoda v tom, Ze kvalitnej$ie pravne predpisy, ktoré
zohladnia technicky pokrok a globalizdciu, si aj
v budiicnosti pre ambiciéznu a aéinnt ochranu tdajov
kla¢ové. Ako uz bolo uvedené v bode 7, toto st kritérid
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov pre
posudzovanie akéhokolvek navrhovaného riesenia.

3.2.5. Komplexnost ako nevyhnutnd pod-
mienka

Ako sa uvddza aj v ozndmeni, smernica 95[46[ES sa
vztahuje na vsetky ¢innosti spractivania osobnych tdajov
v Clenskych $titoch vo verejnom, ako aj stkromnom
sektore, s vynimkou ¢innosti, ktoré nepatria do oblasti
posobnosti predoslych pravnych predpisov Spolocen-
stva (*%). Kym tdto vynimka bola podla predoslej zmluvy
potrebnd, toto uz neplati po tom, ako nadobudla platnost
Lisabonskd zmluva. Takdto vynimka je okrem toho
v rozpore so znenim a v kazdom pripade s duchom
¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

34. Komplexny pravny ndstroj na ochranu udajov, a to

35.

vratane policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych
veciach, treba podla eurépskeho dozorného dradnika
pre ochranu tidajov povazovat za jedno z hlavnych vylep-
Seni, ktoré moéZe novy prdvny rdmec priniest. Ide
o nevyhnutnd podmienku w¢innej ochrany ddajov
v buddtcnosti.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov uvidza
v prospech takéhoto tvrdenia tieto argumenty:

— rozliSovanie ¢innost{ stkromného sektora a orgdnov
presadzovania prava je nejasné. Subjekty stikromného
sektora mozZu spracuvat tdaje, ktoré sa bezne vyuzi-
vaju na Ucely presadzovania prava [priklad: osobné
zdznamy o cestujicich (*)], kym v inych pripadoch
st udaje na tcely presadzovanie prava povinné ucho-
véavat [priklad: smernica o uchovavani tdajov (2)];

— medzi policajnymi a justicnymi orgdnmi a ostatnymi
orgdnmi, ktoré zabezpelujii presadzovanie priva
(daflovymi, colnymi, proti podvodom, imigraénymi),
nie je podla smernice 95/46[ES Ziaden podstatny
rozdiel;

('%) Toto stanovisko sa bude ststredovat predovietkym na byvaly treti

pilier (policajnd a justicnd spolupréca v trestnych veciach), kedze
byvaly druhy pilier je nielen zlozitejsia oblast pravnych predpisov
EU (ako sa tiez uznava v ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie a v clanku 39 Zmluvy o Eurdpskej unii), ale okrem toho sa
v mensej miere dotyka ochrany tddajov.

Pozri napriklad ozndmenie Komisie o vSeobecnom pristupe
k prenosu osobnych zdznamov o cestujicich do tretich krajin,
KOM(2010) 492 v kone¢nom zneni.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca
2006 o uchovdvani tdajov vytvorenych alebo spracovanych
v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikacnych sluzieb alebo verejnych komunikaénych sieti a o
zmene a doplneni smernice 2002/58/ES (U. v. EU L 105,
13.4.2006, s. 54).

36.

37.

38.

39.

— ako sa presne opisuje v ozndmeni, pravny ndstroj na
ochranu ddajov, ktorym sa v stcasnosti policajné

a justicné orgdny riadia [rdmcové rozhodnutie
2008/977/SVV (31)], je nedostatocny;
— vicSina  clenskych Stitov uz zaviedla smernicu

95/46[ES a dohovor ¢. 108 do svojich vnutrostatnych
préavnych predpisov, pricom tieto s uz v platnosti aj
pre ich policajné a justi¢né orgdny.

Zahrnutie policie a justicie do vSeobecného pravneho
ale navySe by tieZz zjednodusilo dlohu policajnych
organov. Uplatiiovanie rozli¢nych suborov pravidiel je
nepohodlné, zbytocne casovo ndrocné a je navyse
prekdzkou medzindrodnej spolupréce (pozri dalej kapitolu
9 stanoviska). Toto je okrem toho dovodom aj pre
zahrnutie C¢innosti tykajicich sa spracvania tdajov
bezpe¢nostnymi sluzbami jednotlivych $titov, ak je to
v ramci stcasného stavu pravnych predpisov EU mozné.

3.2.6. Technologickd neutralita

Obdobie od prijatia smernice 95[46/ES v roku 1995 po
dnesok mozno z technologického hladiska charakteri-
zovat ako burlivé. Neustdle sa objavuji nové technické
vydobytky a zariadenia. Toto vedie v mnohych pripadoch
k zdsadnym zmendm v spoOsobe spractivania osobnych
udajov jednotlivcov. Informaénd spolo¢nost uz nemoze
byt povazovand za nejaké paralelné prostredie, v ktorom
sa mozu jednotlivci dobrovolne realizovat, stala sa neod-
delitelnou stcastou nasich kazdodennych Zivotov. Len na
ilustraciu, napriklad v rdmci koncepcie internetu veci (2)
sa zistuje prepojenie medzi fyzickymi objektmi a on-line
informéciami, ktoré sa ich tykaji.

Technoldgie sa budd nadalej vyvijat. Toto mé svoje
dosledky pre novy pravny rdmec, ktory musi byt G¢inny
pocas dlhsieho obdobia a zdroveil nesmie nebranit neus-
talemu technickému pokroku. Toto si vyzaduje, aby boli
pravne predpisy technologicky neutrdlne. Pravny rdmec
vSak musi okrem toho prindsat aj viac prdvnej istoty
pre spolocnosti i pre jednotlivcov. Spolo¢nosti
i jednotlivei musia rozumiet tomu, ¢o sa od nich ocakava,
a musi im byt umoznené uplatiiovanie ich prav. Toto si

vyZaduje, aby boli pravne predpisy dokladné.

Vseobecny prdvny ndstroj na ochranu tdajov musi byt
podla eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov formulovany tak, aby bol podla moznosti techno-
logicky neutrdlny. To znamend, Ze prdva a povinnosti
rozlitnych subjektov sa musia stanovit nejakym vseo-
becnym a neutrdlnym spdsobom, aby v zdsade zostali
platné a vykonatelné bez ohladu na zvolent technolégiu
spracovania osobnych tidajov. Vzhladom na rychle tempo
technického pokroku v sticasnosti neexistuje ind moznost.
Eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov navrhuje,

(*') Rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008

o ochrane osobnych tdajov spracivanych v rdmci policajnej
a justicnej spoluprice v trestnych veciach (U. v. EU L 350,
30.12.2008, s. 60).

(??) Ako sa stanovuje v ozndmeni Komisie s ndzvom Internet vect:

akény plan pre Eur6pu, KOM(2009) 278 v kone¢nom zneni.
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40.

41.

42.

43.

44,

aby sa popri platnych zdsaddch ochrany tdajov zaviedli
nové, technologicky neutrdlne préva, ktoré by mohli mat
osobitny vyznam v rychlo sa meniacom elektronickom
prostredi (pozri predovietkym kapitoly 6 a 7).

3.2.7. Dlhodoby horizont:
na dlhsie obdobie

Prdvna istota

Smernica 95/46 bola v obdobi poslednych 15 rokov
hlavnym prvkom v oblasti ochrany tdajov v EU. Bola
zavedend do pravnych predpisov ¢lenskych Stitov
a uplatiovand rozlicnymi subjektmi. V priebehu rokov
sa v ramci uplatiiovania vyuzili praktické skusenosti
a dalsie usmernenia Komisie, orgdnov na ochranu ddajov
(na vnuatrosttnej trovni ¢ v rdmci pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢lanku 29) a stdov Eurdpskej tnie i jej
jednotlivych clenskych stitov.

Treba tu zdoraznit, Ze uvedené zlepSenia potrebuji Cas.
Tento ¢as, predovietkym s ohladom na skuto¢nost, zZe tu
ide o vieobecny rdmec, ktory sa tyka uplatiiovania zdklad-
ného prava, je potrebny na vytvorenie pravnej istoty
a stability. Potrebné je navrhndf novy vseobecny pravny
nastroj s ambiciou, Ze bude schopny zabezpecit pravnu
istotu a stabilitu pocas dlhsicho obdobia, pricom treba
mat na pamiti, Ze je velmi tazké vopred urcit, akym
sposobom  sa  budd  dalej vyvijat  technoldgie
a globalizdcia. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu
tdajov v kazdom pripade v plnej miere podporuje ciel
vytvorit pravnu istotu na dlhsie obdobie, porovnatelne
s perspektivou smernice 95/46/ES. Jednoducho povedané,
aj ked budi technoldgie napredovat rychlym tempom,
pravne predpisy musia zostat stabilné.

3.2.8. Kratkodoby horizont: LepSie vyuzi-
vanie existujiucich ndstrojov

Pokial ide o kratkodoby horizont, podstatné je zabezpecit
acinnost existujiicich pravnych predpisov, pricom sa treba
v prvom rade ststredif na presadzovanie prdva, a to na
trovni jednotlivych &lenskych $titov, ako aj na drovni EU
(pozri kapitolu 11 tohto stanoviska).

B. PRVKY NOVEHO PRAVNEHO RAMCA
4. Komplexny pristup

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v plnej
miere podporuje komplexny pristup k ochrane osobnych
udajov, ¢o nie je iba ndzov ozndmenia, ale aj jeho vycho-
diskovy bod, ktory nevyhnutne zahffia rozirenie v$eobec-
nych pravidiel ochrany tidajov na policajnii a justiénd
spoluprdcu v trestnych veciach (*3).

Viima si viak, Ze Komisia nemd v timysle zahrndt do
tohto vSeobecného pravneho néstroja vietky cinnosti
tykajice sa spractivania ddajov. Ide najmd o spractivanie
Gidajov institiciami, organmi, dradmi a agentdrami EU,
ktoré dontho nebude zahrnuté. Komisia iba vyhlasuje, Ze

(%) Pozri s. 14 ozndmenia a Cast 3.2.5 tohto stanoviska.

45.

46.

jednym z jej krokov ,bude posidenie potreby prisposobit
iné pravne nastroje novému vSeobecnému rdmcu ochrany
tdajov*.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov jednoz-
nacne uprednostiiuje, aby bolo do vSeobecného pravneho
rdmca zahrnuté spractvanie tidajov na trovni EU. Pripo-
mina, Ze toto bolo povodnym zdmerom niekdajsieho
¢lanku 286 Zmluvy o ES, v ktorom sa prvykrat spominala
ochrana tdajov na drovni zmluvy. V ¢lanku 286 Zmluvy
o ES sa jednoducho uvddzalo, Ze prdvne ndstroje na spra-
ctivanie osobnych tdajov sa budii uplatiiovat rovnako aj
v indtitdcidch. A Co je dolezitejsie, prave takyto pravny
text zabraniuje nebezpecenstvu nestiladu medzi ustanove-
niami a bol by najvhodnejsi na vymenu tdajov medzi
orginmi EU a vergjnymi a sikromnymi subjektmi
v Clenskych statoch. Vyhybal by sa tiez riziku toho, zZe
po dprave smernice 95/46/ES sa uz nendjde politickd vola
na zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 45/2001 alebo
na to, aby sa tdto Gprava dostato¢ne ¢asovo uprednostnila,
aby sa zabrdnilo nestladu ddtumov nadobudnutia Gcin-
nosti.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyzyva
Komisiu, aby sa v pripade, ak by prisla k zdveru, Zze
k zahrnutiu spractvania tidajov na trovni EU do vseobec-
ného prévneho ndastroja neddjde, zaviazala navrhnut
Gpravu nariadenia (ES) ¢ 45/2001 (neposudzovat
potrebu) v ¢o mozno najkratSom case, najlepsie do
konca roku 2011.

47. Rovnako dolezité je, aby Komisia zabezpecila, aby nezao-

48.

stavali ani dalSie oblasti, a to predovsetkym:

— ochrana ddajov v rdmci spolo¢nej zahranitnej
a bezpecnostnej politiky na zdklade ¢lanku 39 Zmluvy
o Eurdpske tnii (*);

— sektorové rezimy ochrany tdajov pre orginy EU, ako
je Europol ¢&i Eurojust, a pre rozsiahle informacné
systémy, a to v zmysle potreby ich prisposobenia
novému pravnemu néstroju;

— smernica o elektronickom stikrom{ 2002/58/ES, a to
v zmysle potreby jej prispdsobenia novému pravnemu
nastroju.

Vieobecny pravny ndstroj na ochranu tdajov napokon
moze a pravdepodobne musi byt doplneny dal$imi odvet-
vovymi a osobitnymi nariadeniami, tykajicimi sa
napriklad policajnej a justi¢nej spoluprice, ale aj inych
oblasti (¥)). Takéto dodatocné nariadenia by sa mali
v pripade, Ze je to potrebné a Ze to neodporuje zdsade
subsidiarity, prijimat na trovni EU. Clenské $tity mozu
v osobitnych oblastiach, ak je to opodstatnené, prijimat
dalsie pravidld (pozri 5.2).

(**) Pozri tiez stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu

tidajov z 24. novembra 2010 k ozndmeniu Komisie Eurdépskemu
parlamentu a Rade tykajiicemu sa politiky EU v oblasti boja proti
terorizmu: hlavné tspechy a budice vyzvy, bod 31.

(*%) Pozri tiez dokument pracovnych skupin o budiicnosti ochrany

stikromia (pozndmka pod ¢iarou 7), body 18 — 21.
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5. DalSia harmonizicia a zjednodusovanie velky priestor na odchylky pri jej vykondvani.

49.

5.1. Potreba harmonizdcie

Harmonizdcia ma pre pravne predpisy EU tykajiice sa
ochrany tdajov mimoriadny vyznam. V ozndmeni sa
spravne zdoraziiuje, Ze ochrana uddajov sa vyraznym
sposobom dotyka vnitorného trhu, kedZe v rdmci
vanitorného trhu je medzi clenskymi $tdtmi potrebné
zaistit volny pohyb osobnych tdajov. Uroveni harmoni-
zdcie v rdmci sucasnej smernice sa vSak hodnoti ako
nevelmi uspokojivd. V ozndmeni sa uzndva, Ze toto je
jednou z hlavnych pretrvévajiicich obédv zainteresovanych
strdn, ktoré zdoraziuji najmd potrebu zvysit pravnu
istotu, zniZit administrativnu zdfaz a zaistift rovnaké
podmienky pre ekonomické subjekty. Ako Komisia
spravne poznamendva, toto je najmi pripad prevddzkova-
telov tidajov, ktori posobia vo viacerych ¢lenskych statoch
a st povinni dodrziavat (mozno rozchddzajiice sa) poZia-
davky pravnych predpisov na ochranu tdajov kazdého
z tychto Statov (%9).

50. Harmonizicia nie je dolezitd iba pre vnitorny trh, ale tiez

51.

52.

(%)
*)

s ohladom na zabezpeCenie primeranej ochrany tdajov.
V ¢lanku 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa
uvéddza, Ze kazdy ma pravo na ochranu osobnych tdajov,
ktoré sa ho tykaju. Na to, aby sa toto prdvo ucinne
dodrziavalo, sa musi zabezpecit ckvivalentnd droven
ochrany tdajov v rdmci celej EU. V dokumente pracov-
nych skupin o budtcnosti ochrany stikromia sa zdoraz-
fiuje, Ze niektoré ustanovenia tykajice sa postavenia
dotknutych osob neboli vykondvané alebo vykladané vo
vietkych ¢lenskych §tatoch jednotne ().
V globalizovanom a vzdjomne prepojenom svete by
takito nejednotnost mohla narusit alebo obmedzit
ochranu jednotlivcov.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, ze dalsia a lepsia harmonizicia je jednym zo
zdkladnych cielov procesu skimania. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov vita zdvizok Komisie
preskiimat prostriedky na dosiahnutie dalSej harmonizacie
ochrany tdajov na trovni EU. S urcitym prekvapenim si
vSak vsima, 7e Komisia nenavrhla v tejto fize Ziadne
konkrétne moznosti. Z toho dovodu sim poukazuje na
niekolko oblasti, v ktorych je vicsie zblizovanie najnalie-
havejsie (pozri 5.3). Dalsia harmonizdcia v tychto oblas-
tiach by sa mala dosiahnuf nielen zGzenim manévrova-
cieho priestoru, pokial ide o pravne predpisy jednotlivych
¢lenskych statov, ale aj predchddzanim ich nesprdvneho
vykondvania (pozri tiez kapitolu 11) a zabezpecenim
sudrznejsicho a koordinovanejsiecho presadzovania prva
(pozri tiez kapitolu 10).

5.2. ZiZenie  manévrovacieho
o vykondvanie smernice

pokial ide

priestoru,

V smernici sa nachddza mnozstvo ustanoveni, ktoré su
formulované prili§ vSeobecne, ¢o ndsledne ponechdva

Oznamenie, s. 10.

Pozri dokument pracovnych skupin o budicnosti ochrany stikromia
(pozndmka pod ciarou 7), bod 70. Dokument poukazuje predo-
vSetkym na ustanovenia tykajiice sa zodpovednosti a na moznost
uplatriovania ndrokov na ndhradu nemateridlnej skody.

53.

V odovodneni 9 smernice sa vyslovne potvrdzuje, Ze clen-
skym $titom sa ponechdva urcity manévrovaci priestor
a Ze v ramci tohto priestoru by mohli pri vykondvani
smernice vznikndtf ur¢ité rozdiely. Niekolko ustanoveni
zaviedli ¢lenské staty odlisne, a to vritene niektorych usta-
noveni, ktoré st kla¢ové (?8). Takdto situdcia nie je uspo-
kojujiica a malo by sa vynalozit Gsilie na vicsie zblizo-
vanie.

Toto neznamend, Ze rozdiely by sa mali plne odstranit.
V urcitych oblastiach by mohla byt pruznost potrebna,
aby sa ochrénili odovodnené osobitosti, dolezité verejné
zdujmy alebo instituciondlna autonémia ¢lenskych Statov.
Priestor na odchylky medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi
by sa podla eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov mal zazit predovietkym v stvislosti s tymito
osobitnymi zdleZitostami:

— Sloboda prejavu: V stilade s touto smernicou (¢ldnok
9) mozu clenské Staty vykonat vynimky a odchylky
v stvislosti so spracovanim tdajov vykondvanym na
zurnalistické acely alebo tcely umeleckého alebo lite-
rarneho vyjadrenia. Flexibilita sa zdd byt na tomto
mieste oprdvnend, s vynimkou obmedzeni vyplyvaji-
cich z Charty zakladnych prav Eurépskej tnie
a Eurdépskeho dohovoru o Tudskych pravach, a to
vzhladom na odlisné tradicie a kultirne rozdiely,
ktoré v tejto oblasti mozu medzi jednotlivymi ¢len-
skymi $tdtmi existovat. Odlisné tradicie a kultirne
rozdiely by vSak neprekdzali pripadnej aktualizdcii
sicasného cldnku 9 s ohladom na spristupriovanie
tidajov na internete.

— Osobitné verejné zdujmy: Podla tejto smernice (¢ldnok
13) mozu ¢lenské Staty prijat legislativne opatrenia na
obmedzenie rozsahu povinnosti a prav, ked takéto
obmedzenie vytvara nevyhnutné opatrenia na zabez-
pecenie dolezitych verejnych zdujmov, ako je ndrodnd
bezpetnost, obrana, verejnd bezpecnost atd. Této
pravomoc ¢lenskych $titov je aj nadalej odovodnena.
Vyklad vynimiek by sa vSak tam, kde je to mozné, mal
eSte viac harmonizovat (pozri ¢ast 9.1). Okrem toho
stcasny rozsah vynimky z ¢lanku 6 ods. 1 sa javi byt
prili§ Siroky.

— Zakonné opravné prostriedky, sankcie
a administrativne postupy: Eurdpsky pravny rdmec
by mal stanovovat zdkladné podmienky, ale podla
sticasného stavu préavnych predpisov EU sa stanovenie
sankcif, zdkonnych opravnych prostriedkov, proces-
nych pravidiel a sposobov kontroly, uplatiiovanych
na vnitrostitnej drovni, musi ponechat na clenské
Staty.

(*%) Niekolko odlisnych pristupov existuje tiez v stvislosti s manudlnym

nardbanim s Gdajmi.
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5.3. Oblasti pre dalsiu harmonizdciu

54. Definicie (¢ldnok 2 smernice 95[46/ES). Definicie st

55.

56.

57.

*)
()

¢

zakladnym kamenom prdvneho systému a mali by sa
vykladat vo vSetkych ¢lenskych Stdtoch jednotne, bez
akéhokolvek priestoru na ich rozdielne zavadzanie.
V rdmci salasného pravneho rdmca vznikli rozdiely
napriklad pri vyklade pojmu prevddzkovatel (2°). Eur6psky
dozorny uradnik pre ochranu tdajov navrhuje, aby sa
s cielom zabezpedit vicsiu pravnu istotu pridali do stcas-
ného zoznamu v ¢lanku 2 dalsie veci, ako st anonymné
udaje, pseudonymné udaje, justicné tdaje, poskytovanie
tdajov a tradnik pre ochranu ddajov.

Zdkonnost spracovania tdajov (cldnok 5). Novy pravny
ndstroj by mal byt ¢o najpresnejsi, pokial ide o klticové
prvky, ktoré urujd, ¢ je spracovanie ddajov zdkonné,
alebo nie je. Clanok 5 smernice (ako aj jej odovodnenie
9), usmerfiujici clenské Stdty, aby presnejSie stanovili
podmienky, za ktorych je spracovanie ddajov zdkonné,
tak uz nemusi byt v budicom pravnom rdmci potrebny.

Dévody na spracovanie idajov (Clanky 7 a 8). Definicia
podmienok spractiivania tdajov je zdkladnym prvkom
akychkolvek pravnych predpisov na ochranu ddajov.
Clenskym stitom by nemalo byt umoznené, aby doda-
to¢ne zavadzali alebo upravovali dovody na spracovanie
udajov alebo aby akékolvek z dovodov vypustali.
Moznost vynimiek by sa mala vylacit alebo obmedzit
[predovietkym pokial ide o citlivé ddaje (*%)]. V novom
pravnom ramci by dovody na spracovanie tidajov mali byt
jasne formulované, aby sa tym obmedzila volnost pri ich
zavddzani alebo pri presadzovani prdva. Predovietkym
bude zrejme potrebné presnejsie vymedzit pojem sthlasu
(pozri cast 6.5). NavySe dovody na zdklade opravneného
zaujmu prevadzkovatela ddajov [¢ldnok 7 pismeno f)]
umoziuji v dosledku toho, Ze majii flexibilni povahu,
velmi odlisné vyklady. Potrebné je dalSie spresnenie.
Dalsie ustanovenie, ktoré mozno bude musiet byt spres-
nené, je cldnok 8 ods. 2 pism. b), kde sa umoznuje spra-
covanie citlivych ddajov nevyhnutnych na déely vykona-
vania zdvizkov a Specifickych prév prevadzkovatela
v oblasti pracovného prava (!).

Prdva dotknutych osob (Clinky 10 — 15). Toto je jedna
z oblasti, v ktorych neboli clenskymi Stitmi dosledne
zavedené a interpretované vsetky prvky smernice. Priva
dotknutych o0s6b st tstrednym bodom ucinnej ochrany
tdajov. V dosledku toho by sa tu mal manévrovaci prie-
stor podstatne zaZzit. Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odportca, aby informacie, ktoré prevadz-
kovatel Gdajov poskytuje dotknutym osobdm, boli
v ramci celej EU jednotné.

Pozri stanovisko 1/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku

29 k pojmom prevadzkovatel a spracovatel (WP 169).

Clanok 8 ods. 4 a ods. 5 v stcasnosti za urcitych podmienok
opraviiuje ¢lenské stity, aby vykondvali dalsie vynimky, pokial
ide o citlivé adaje.

Pozri v tejto sdavislosti Prvi spravu o vykondvani smernice
o ochrane tdajov Komisie, ktord je citovand vyssie, s. 14.

58

59.

. Poskytovanie tidajov medzi jednotlivymi Stdtmi (Clanky 25 -
26). Toto je oblast, ktord z dévodu nejednotného postupu
v rdmci EU vyvolala velmi rozsiahlu kritiku. Zaintereso-
vané strany kritizovali najmi to, Ze rozhodnutia Komisie
v stvislosti s primeranostou clenské Stity vykladaja
a vykondvaji velmi rozdielne. Zdvizné firemné pravidld
(BCR) sti dalsou oblastou, kde eurdpsky dozorny tiradnik

kapitolu 9).

Sttne orgdny na ochranu idajov (clinok 28). Orgdny na
ochranu tdajov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU podlie-
haji vel'mi rozdielnym pravidldm, predovsetkym pokial
ide o ich S$tatat, zdroje a pravomoci. K uvedenym
rozdielom Ciasto¢ne prispel aj ¢ldnok 28, pretoze je dost
neur€ity (*?) a mal by sa dalej spresnit, a to v sdlade
s rozsudkom Eurdpskeho sidneho dvora vo veci
C-518/07 (**) (pozri dalej kapitolu 10).

5.4. Zjednodusenie systému oznamovania

60. Poziadavky na oznamovanie (Clanky 18 — 21 smernice

61.

95/46(ES) st dalSou oblastou, v ktorej bola clenskym
Stitom  doposial  poskytovand  znaénd  volnost.
V ozndmeni sa sprdvne uzndva, Ze harmonizovanym
systtmom by sa zniZili ndklady a aj administrativna
zdtaz prevadzkovatelov tdajov (*4).

Toto je oblast, kde by zjednodusenie malo byt hlavnym
cielom. Skdmanie prévneho rdmca na ochranu ddajov je
jedine¢nou prilezitostou na dalSie zjednodusenie sticas-
nych poziadaviek na oznamovanie afalebo zmen3enie
ich rozsahu. V ozndmeni sa uzndva, Ze medzi zaintereso-
vanymi stranami panuje vSeobecnd zhoda v ndzore, Ze
sucasny systém oznamovania je dost tazkopddny a sim
osebe neprindsa v savislosti s ochranou osobnych tidajov
jednotlivcov ~ ziadnu pridantit  hodnotu (*%).  Eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov teda vita zdvizok
Komisie preskimat rozlicné moznosti zjednodusenia
sucasného systému oznamovania.

62. Vychodiskovym bodom tohto zjednodusenia by podla

jeho nézoru bol posun od systému, v ktorom je oznamo-
vanie pravidlom, ak to nie je ustanovené inak (tzv. systém
oslobodenia), k systému, ktory by bol cielenejsi. Systém
oslobodenia sa ukdzal byt neticinny, kedZe bol v rdmci
Clenskych $titov uplatiiovany nejednotne (3¢). Eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje, aby sa
zvézili tieto alternativy:

(*) Dokument pracovnych skupin o buddcnosti ochrany stikromia,

ods. 87.

%) Vec C-518/07, Komisia/Nemecko, zatial neuverejnené v Zbierke.
34

)
)
35)
)

Porovnaj pozndmku pod ¢iarou 26.
Porovnaj pozndmku pod ciarou 26.

3%) Pracovnd skupina zriadend podla clinku 29 poddva spravu

0 oznamovacej povinnosti voc¢i Stitnym dozornym organom,
najlepSom vyuziti vynimiek a zjednoduSeni a o dlohe dradnikov
pre ochranu tdajov v Eurépskej tnii, WP 106, 2005, s. 7.
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64.

65.

66.

— obmedzenie oznamovacej povinnosti len na konkrétne
druhy operacii spracovania tdajov, ktoré predstavuji
uréité nebezpelenstvo (takéto ozndmenia by mohli byt
podnetom pre dalsie kroky, ako je napriklad pred-

beznd kontrola spracovania tdajov);

— jednoduchd registraénd povinnost, na zdklade ktorej
by sa museli zaregistrovat prevadzkovatelia tdajov
(na rozdiel od rozsiahlej registrcie vSetkych operdci
spracovania tdajov).

Okrem toho by sa mohol pre celii Eurdpu zaviest $tan-
dardny notifikaény formuldr, aby sa zabezpecil harmoni-
zovany pristup, pokial ide o pozadované informadcie.

Skiimanie stcasného systému oznamovania by sa nemalo
dotykat sprisnovania povinnosti predbeznej kontroly
v pripade urcitych povinnosti stvisiacich so spracovanim
udajov, ktoré pravdepodobne predstavuji osobitné rizikd
(ako napriklad rozsiahle informacné systémy). Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov by uprednostioval,
aby sa do nového pravneho ramca zahrnul nejaky orien-
taény zoznam pripadov, v ktorych sa takdto predbeznd
kontrola vyzaduje. Nariadenie (ES) ¢. 45/2001 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov
institiiciami a orgdnmi Spolocenstva sliZi na tento ucel
ako uzito¢ny vzor (*7).

5.5. Nariadenie, nie smernica

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
napokon domnieva, Ze proces skiimania je tiez prilezi-
tostou na prehodnotenie druhu prévneho ndstroja na
ochranu ddajov. Nariadenie, jediny néstroj, ktory sa
v Clenskych stitoch uplatiiuje priamo, je najucinnej$im
prostriedkom na zabezpeCenie zdkladného priva na
ochranu udajov a na vytvorenie skutoéného vnitorného
trhu, kde sa osobné tdaje mozZu volne pohybovat a kde
droven ich ochrany je rovnakd, bez ohladu na krajinu
alebo odvetvie, kde sa spractivaju.

Nariadenie by zazilo priestor na vzdjomne si odporujiice
vyklady a na neodovodnené rozdiely v suavislosti
s vykonavanim a uplatiovanim pravnych predpisov.
Okrem toho by tiez znizilo vyznam urcovania pravnych
predpisov uplatnitelnych na operdcie spracovania tdajov
v rémci EU, ¢o je jednym z najkontroverznejsich aspektov
sucasného systému (pozri kapitolu 9).

V oblasti ochrany tidajov je nariadenie tym viac oddévod-
nené, ze:

— cldnkom 16 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa
roz§irilo pravo na ochranu osobnych udajov na
droveit zmluvy a v jeho rdmci sa predpokladd -
alebo dokonca nariaduje — jednotnd droveri ochrany
jednotlivca v celej EU;

— spracovanie tdajov sa uskutociiuje v elektronickom
prostredi, kde sa vnatorné hranice medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi stali menej podstatné.

(*’) Pozri ¢ldnok 27 nariadenia, (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).

67.
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Zvolenim nariadenia za vSeobecny ndstroj sa umozni, aby
boli v pripade potreby ustanovenia adresované priamo
Clenskym $tdtom, kde sa vyZzaduje flexibilita. Nemd to
ani vplyv na pravomoc c¢lenskych $tatov prijimat
v pripade potreby v stlade s pravnymi predpismi EU
dodato¢né pravidld na ochranu ddajov.

6. Posilnenie prav jednotlivcov
6.1. Potreba posilnenia prdv

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tudajov v plnej
miere podporuje ozndmenie, pokial ide o ndvrh posil-
nenia prav jednotlivcov, kedZe existujiice prévne ndstroje
dplne nezabezpecuji G&innd ochranu tdajov, ktord je
v Coraz zlozitejSom digitdlnom svete potrebna.

Na jednej strane vyvoj digitdlneho sveta znamend prudky
ndrast, pokial ide o ziskavanie, vyuZivanie a dalsi prenos
osobnych tdajov mimoriadne zlozitym
a netransparentnym sposobom. Jednotlivci si casto nie
st vedomi toho, resp. nerozumeji tomu, ako sa toto
deje, kto zbiera ich udaje alebo ako vykondvat kontrolu.
Prikladom na tento jav je monitorovanie toho, ¢o si
jednotlivci prezeraji na internetovych strankach, prevé-
dzkovatelmi reklamnych sieti, vyuZivanie cookies alebo
podobnych veci na Géely cielenej reklamy. Ked pouzivatel
navstivi webové stranky, neocakdva, Ze nejakd neviditelnd
tretia strana jeho ndvstevy registruje a vytvdra si
o pouzivatelovi zdznamy na zdklade informdcif, ktoré
prezradzaji jeho Zivotny Styl alebo to, ¢o md alebo
nemd rad.

Na druhej strane tento vyvoj nabdda jednotlivcov, aby si
aktivne vzdjomne vymienali svoje osobné informdcie,
napriklad v rdmci socidlnych sieti. V socidlnych sietach
sa registruje a navzdjom komunikuje ¢oraz viac mladych
[udi. Je velmi sporné, ¢i si (mladi) Tudia v plnej miere
uvedomuji rozsah svojho odhalenia a dlhodobé ucinky
svojich ¢innosti.

6.2. ZvySenie transparentnosti

Transparentnost ma mimoriadny vyznam v akomkolvek
rezime ochrany ddajov, a to nielen pre jej vlastni
hodnotu, ale tieZ preto, Ze umoziluje, aby sa uplatilovali
aj dalsie zdsady ochrany dtdajov. Jednotlivec si bude
schopny uplatiiovat svoje prdva iba vtedy, ak bude
o spracovani dajov vediet.

V smernici 95/46[ES sa transparentnosti tyka niekolko
ustanoveni. V ¢ldnkoch 10 a 11 sa spomina povinnost
informovat jednotlivcov o ziskavani ich osobnych tdajov.
V ¢lanku 12 sa okrem toho uzndva pravo jednotlivca
dostat v zrozumitelnej podobe képiu jeho vlastnych osob-
nych ddajov (prévo na pristup k tidajom). V ¢lanku 15 sa
uzndva, 7e jednotlivec md prdvo poznat spOsob, na
zaklade ktorého sa prijimaji automatizované rozhodnutia
s pravnymi Gcinkami. A v neposlednom rade obsahuje
poziadavku transparentnosti aj ¢lanok 6.1 pism. a), kde
sa vyzaduje, aby spracovanie tidajov bolo spravodlivé.
Osobné tdaje sa nemozu spracuvat na zdklade Ziadnych
skrytych alebo utajenych dovodov.
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75.

parentnosti. V reakcii na tento ndvrh eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu tdajov zdoraziiuje, Ze pojem trans-
parentnosti uz je neoddelitelnou sticastou sti¢asného prav-
neho rdmca na ochranu ddajov, aj ked iba implicitne.
Toto je mozné zistit na zdklade viacerych ustanoveni svi-
siacich s transparentnostou, ako sa uZz uvddza
v predchddzajiicom odseku. Podla eurdpskeho dozorného
tiradnika pre ochranu tdajov by vyslovné zahrnutie zdsady
transparentnosti, ¢i uz v savislosti s existujicim ustano-
venim o spravodlivom spracovani tdajov, alebo nie,
mohlo mat pridant hodnotu. Zvysila by sa tym pravna
istota a tiez by sa potvrdilo, Ze prevadzkovatel tidajov by
mal transparentnym sposobom spracivat osobné tdaje za
kazdych okolnosti, nielen na poziadanie, alebo ked je tak
povinny urobit na zaklade osobitného privneho ustano-
venia.

Dolezitejsie v§ak mozZno je, aby sa posilnili existujiice
ustanovenia tykajice sa transparentnosti, ako napriklad
¢lanky 10 a 11 smernice 95/46/ES. Tieto ustanovenia
bliz§ie wurCuji informaéné prvky, ktoré sa musia
poskytniit, ale nie st presné, pokial ide o postupy.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov konkrétne
navrhuje posilnit existujiice ustanovenia takto:

— poziadavkou na prevddzkovatela ddajov, aby posky-
toval informédcie o spracovani udajov sposobom,
ktory je lahko dostupny a bez problémov zrozumi-
telny, a jasnym a jednoduchym jazykom (*%). Infor-
mécie by mali byt jednozna¢né, jasné a zretelné. Usta-
novenie by okrem toho mohlo zahffiat povinnost
zabezpecit, aby informdcie boli Iahko zrozumitelné.
Tato povinnost by zabezpedila, Ze politiky ochrany
sukromia, ktoré by boli nejasné alebo tazko zrozumi-
telné, by boli protiprdvne;

— poziadavkou  poskytnif  informdcie  dotknutym
osobdm jednoduchym a priamym sposobom. Infor-
madcie by okrem toho mali byt stile dostupné, teda
nemali by zmiznit z nejakého elektronického média
po velmi kratkom ¢ase. Umoznenim dalsiecho pristupu
k informdcidm by sa pomohlo, aby pouzivatelia mohli
informécie uchovavat a dalej v budtcnosti vyuzivat.

6.3. Podpora povinnosti oznamovat naruSenie bezpecnosti
tidajov

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tGdajov podporuje
navrh, uvedeny v ozndmeni, aby sa do vSeobecného
nastroja zaviedlo ustanovenie tykajice sa oznamovania
naruSenia ochrany osobnych ddajov, ¢im by sa rozsirila
tito povinnost len z urcitych poskytovatelov tdajov, ako
sa to nachddza v revidovanej smernici o elektronickom
stkromi, na v3etkych prevadzkovatelov tdajov. Podla
revidovanej smernice o elektronickom stkromi sa povin-
nost vztahuje iba na poskytovatelov elektronickych
komunika¢nych sluzieb (poskytovatelov telefénnych

(%) Pozri ozndmenie, s. 6.
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— a poskytovatelov internetového pripojenia). Inych pre-
vadzkovatelov ddajov sa povinnost netyka. Dovody tejto
povinnosti sa v plnej miere vztahuji aj na inych prevadz-
kovatelov tdajov, ako st poskytovatelia elektronickych
komunikacnych sluzieb.

Oznamovanie naruSenia bezpecnosti ddajov slizi na
rozliéné dcely a ciele. Najzretelnej$im z nich, ako sa
zdoraziiuje v ozndmeni, je to, Ze slizi ako informacny
nastroj, aby si jednotlivei uvedomovali rizikd, ktorym
Celia, ked' st ich osobné ddaje ohrozené. Toto im moze
zdroven pomdhat prijat opatrenia nevyhnutné na zmier-
nenie takychto rizik. Napriklad ked st jednotlivci varovani
o naruSeni tykajicom sa ich finan¢nych informdcii,
nasledne si budi moct okrem iného zmenit pristupové
hesld alebo zrusit svoje Gcty. Oznamovanie naruSenia
bezpe¢nosti Gdajov navyse prispieva k t¢innému uplatiio-
vaniu dalsich zdsad a povinnosti, uvedenych v smernici.
Poziadavky oznamovania narusenia bezpe¢nosti idajov si
napriklad pre prevadzkovatelov tdajov podnetom, aby
zavadzali prisnejsie bezpecnostné opatrenia, ktoré by
naruSeniu zabranovali. NaruSenie bezpe¢nosti tdajov je
okrem toho tieZ ndstrojom zvySovania spolahlivosti
prevadzkovatelov ddajov a konkrétnejsie posiliiovania
ich zodpovednosti (pozri kapitolu 7). A napokon slizi
ako ndstroj presadzovania prdva zo strany orgdnov na
ochranu tdajov. Ozndmenie narusenia bezpecnosti tidajov
orgdnom na ochranu ddajov modze viest k vySetrovaniu
celkovej ¢innosti prevddzkovatela udajov.

O osobitnych pravidlach tykajicich sa naruSenia bezpec-
nosti udajov v zmenenej a doplnenej smernici
o elektronickom stikromi sa viedla pocas parlamentnej
fazy legislativneho rdmca, ktord predchddzala prijatiu
smernice o elektronickom stkromi, rozsiahla diskusia.
V rémci tejto diskusie boli zohladnené stanoviskd
pracovnej skupiny  zriadenej podla  ¢lanku 29
a eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu udajov,
spolo¢ne s ndzormi dalsich zainteresovanych stran.
Pravidld odrdzaji ndzory rozliénych zainteresovanych
stran. Predstavuji urcitt rovnovédhu zdujmov: kritérid, na
zdklade ktorych je stanovend oznamovacia povinnost, s
v podstate primerané, aby chrdnili jednotlivcov, a zaroven
to robia tak, Ze neukladaji prili§ ndrocné, neuzitocné
poziadavky.

6.4. Posilfiovanie sthlasu

V clanku 7 smernice o ochrane tdajov sa nachddza
zoznam Siestich pravnych zdkladov pre spractivanie osob-
nych ddajov. Siihlas daného jednotlivca je jednym z nich.
Prevddzkovatel 1ddajov moZe spracvat osobné ddaje
v rozsahu, v ktorom mu dany jednotlivec poskytol
vedomy sthlas s tym, aby boli jeho tdaje zhromazdené
a dalej spracované.

V skuto¢nosti majii pouzivatelia Casto iba obmedzenti
kontrolu nad svojimi ddajmi, a to predovsetkym
v technologickom prostredi. Jednym zo spdsobov, ktory
sa niekedy vyuziva, je tichy sthlas, ¢o je sthlas, ktory sa
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vopred predpokladd. Moze sa vopred predpokladat na
zdklade nejakej ¢innosti jednotlivca (napr. ¢innost spodi-
vajica v pouzivani webovej stranky sa zdroven povazuje
za stihlas so zaznamenanim tdajov pouZivatela na marke-
tingové tcely). Okrem toho sa moze predpokladat na
zdklade mlcania alebo necinnosti (za sdhlas sa povazuje
neodskrtnutie zaskrtavacieho policka).

80. V sulade so smernicou moze byt platny iba sdhlas, ktory

81.

82.

83.

*)

je vedomy, poskytnuty na zdklade slobodného rozhod-
nutia a vyslovny. Musi tu dojst k vedomému vyjadreniu
Zelania jednotlivca, ktorym déva najavo svoj stihlas s tym,
aby sa osobné tdaje, ktoré sa ho tykaji, mohli spracovat.
Sposob, akym je sthlas poskytnuty, musi byt jednoz-
nacny.

Sahlas, ktory sa vopred predpokladd na zdklade nejakej
innosti a predovsetkym mlcanlivosti alebo necinnosti,
¢asto nebyva jednozna¢nym suhlasom. Nie vzdy je vsak
celkom jasné, Co tvori skuto¢ny, jednoznaény sthlas.
Niektori prevddzkovatelia idajov vyuZzivaju tto nejasnost
tak, Ze sa spoliehaji na sposoby, ktoré nie si na posky-
tovanie skuto¢ného, jednozna¢ného sthlasu vhodné.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov na zdklade
uvedenych skutocnosti podporuje Komisiu, pokial ide
o potrebu spresnit hranice sthlasu a zabezpecit, aby sa
za skuto¢ny sthlas povazoval iba sdhlas, ktory je poskyt-
nuty dostatoénym spdésobom. Eurépsky dozorny tdradnik
pre ochranu ddajov v tejto stvislosti navrhuje, Ze (*%):

— by sa malo zvézit rozsirenie situdcii, ked sa vyzaduje
vyslovny sahlas, ktory sa v sticasnosti vztahuje iba na
citlivé tdaje;

— by sa mali prijat dalsie pravidla tykajice sa udelovania
sthlasu v on-line prostredi;

— by sa mali prijat dalsie pravidla tykajice sa udelovania
sthlasu so spracovanim tidajov na sekunddrne tcely (t.
j. spracovanie je sekunddrne popri hlavnom spracovani
alebo nie je zjavné);

— v daldom legislativnom ndstroji, ¢ uz prijatom Komi-
siou v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie, alebo nie, by sa mal stanovit druh
pozadovaného sthlasu, napriklad presne uviest droven
sthlasu so spracovanim tddajov na zdklade 3titkov
radiofrekvencnej identifikdcie na spotrebnych vyrob-
koch alebo v stivislosti s inymi osobitnymi spdsobmi.

6.5. Prenosnost tidajov a prdvo byt zabudnuty

Prenosnost udajov a privo byt zabudnuty st dva
vzdjomne stvisiace pojmy, ktoré sa v ozndmeni vyuZzivaji
s cielom posilnit prava dotknutych osob. Tieto pojmy

Pracovnd skupina zriadend podla ¢ldnku 29 v sticasnosti pracuje na

stanovisku k ,sthlasu“. Toto stanovisko by mohlo viest k dalsim
névrhom.

84.

85.

86.

87.

88.

doplnaji  zdsady, ktoré st ui uvedené v smernici,
a stanovuji pravo dotknutej osoby namietat proti
dalsiemu spracovaniu jej osobnych tdajov a povinnost
prevadzkovatela ddajov vymazat informdacie hned, ako
prestand byt potrebné na tcely spracovania.

Uvedené nové dva pojmy maji najvacsiu pridant hodnotu
v kontexte informacnej spolo¢nosti, v ktorej sa ¢oraz viac
udajov automaticky ukladd a uchovdva na neobmedzené
Casové useky. Z praxe vyplyva, Ze aj ked st tidaje prend-
$ané samotnou dotknutou osobou, miera kontroly, ktorou
tito osoba nad svojimi osobnymi tdajmi G¢inne dispo-
nuje, je v skutocnosti velmi nizka. Toto plati este vacsmi
s ohladom na obrovskil pamit, ktord v stcasnosti pred-
stavuje internet. Z hospodérskeho hladiska je pre previdz-
kovatela tdajov okrem toho ndkladnejsie vymazat ddaje
nez ich uchovévat. Uplatiiovanie prav jednotlivca sa preto
stavia proti prirodzenym hospoddrskym zdujmom.

Prenosnost ddajov aj pravo byt zabudnuty by mohli
prispiet k posunutiu jazycka na vdhe v prospech dotknutej
osoby. Cielom prenosnosti tdajov by bolo to, aby bola
jednotlivcovi poskytnutd vicsia kontrola nad jeho tdajmi,
a pravo byt zabudnuty by zabezpecovalo, aby sa infor-
mécie po urcitom obdobi automaticky vymazavali, a to aj
bez toho, Ze by dotknutd osoba v tomto ohlade nieco
urobila alebo by si bola dokonca vedomé, Ze jej tidaje boli
vobec niekedy uchovédvané.

Prenosnost tidajov sa konkrétnejsie chdpe ako schopnost
pouzivatela zmenit prioritu, pokial ide o spracovanie jeho
udajov, a to predovsetkym v savislosti s novymi techno-
logickymi sluzbami. Toto sa ¢oraz viac tyka sluzieb, ktoré
sivisia s uchovdvanim informdcii vrdtane osobnych
udajov, ako st napriklad telefonne sluzby mobilnych
operétorov, a sluzieb, prostrednictvom ktorych sa ucho-
vévajii fotky, e-maily a dalsie informdcie, pricom sa asto
vyuZivaji sluzby internetového oblaku.

Jednotlivcovi musi byt umoznené, aby mohol jednoducho
a slobodne zmenit poskytovatela sluzby a preniest svoje
osobné tdaje k inému poskytovatelovi. Eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze existujice
prdva, ustanovené v smernici 95/46/ES, by sa mohli
posilnit uplatiiovanim préva na prenosnost tidajov predo-
vietkym v stvislosti so sluzbami informacnej spolo¢nosti,
aby sa pomohlo zabezpecit, Ze poskytovatelia sluzieb
a dalsi prislusni prevadzkovatelia tidajov umoznia jedno-
tlivcom pristup k ich osobnym informdcidm, a zdroven
zabezpecCit aj to, aby poskytovatelia sluzieb alebo dalsi
prevadzkovatelia tidajov po urc¢itom obdobi tieto infor-
mdcie vymazali, a to aj keby ich chceli uchovavat na
svoje vlastné legitimne tcely.

Nedédvno kodifikované prévo byt zabudnuty by zabezpe-
Covalo vymazanie osobnych tdajov alebo zdkaz ich
dalsieho vyuzivania, a to bez potreby toho, Ze by
v tomto ohlade dotknutd osoba nie¢o musela urobit, ale
pod podmienkou, Ze tieto udaje uz boli urcité obdobie
uchovavané. Udajom by sa inymi slovami priradoval akysi
datum spotreby. Tato zdsada je uz potvrdend v ramci
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89.

90.

91.

92.

vnutrostatnych sidnych sporov ¢i uplatiiovand v urcitych
osobitnych oblastiach, ako st napriklad policajné spisy,
registre trestov alebo disciplindrne zdznamy: v silade
s pravnymi predpismi niektorych c¢lenskych Stitov st
informédcie o jednotlivcoch automaticky vymazdvané
alebo sa dalej nevyuzivajii ani nesiria, a to predovietkym
po stanovenom obdobi a bez potreby toho, aby vyma-
zaniu  predchddzala analyza kazdého konkrétneho
pripadu.

V tomto zmysle by nové pravo byt zabudnuty malo stvi-
siet s prenosnostou udajov. Pridand hodnota, ktord by
prévo byt zabudnuty prindsalo, spoéiva v tom, Ze
dotknutd osoba by v suvislosti s vymazanim jej tdajov
nemusela ni¢ urobit ani vyzadovat, kedZe k vymazaniu by
malo dojst objektivne a automaticky. Poskytovatel tdajov
by mohol mat ndrok na uchovavanie tdajov iba v pripade
mimoriadnych okolnosti, ked by sa mohla preukdzat
osobitna potreba uchovavat tidaje dlhsie. Pravo byt zabud-
nuty by tak v stvislosti so spracovanim osobnych tdajov
prendSalo dokazné bremeno z jednotlivca na prevadzko-
vatela tdajov a stanovilo by nastavenie Standardnej
ochrany stkromia.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, 7e prévo byt zabudnuty by sa mohlo ukdzat
ako uzito¢né predovsetkym v stvislosti so sluzbami infor-
macnej spolo¢nosti. Povinnost vymazat alebo dalej nesirit
informdcie po ur¢itom stanovenom obdobi md zmysel
najmi v oblasti masmédii alebo internetu, predovsetkym
socidlnych sieti. Toto by mohlo byt prospesné aj co sa
tyka koncovych zariadeni: ddaje ukladané v mobilnych
zariadeniach alebo v pocitacoch, ktoré by uz neboli vo
vlastnictve daného jednotlivca, by boli po stanovenom
obdobi automaticky vymazdvané alebo blokované.
V tomto zmysle mozZno pravo byt zabudnuty spdjat aj
s povinnostou ochrany stukromia uz v $tddiu ndvrhu
prislusnych technoldgii.

Stru¢ne povedané, eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tidajov sa domnieva, Ze prenosnost Gdajov i pravo byt
zabudnuty st uZito¢né koncepcie. Zahrnuat ich do prav-
neho néstroja by mohlo byt prospesné, ale ich vyuzitie by
sa malo pravdepodobne obmedzit iba na elektronické
prostredie.

6.6. Spracovanie osobnych tdajov tykajiicich sa deti

V smernici 95/46[ES sa nenachddzaji Ziadne osobitné
pravidld tykajice sa spraciivania osobnych udajov deti.
Nepopisuje sa tu potreba osobitnej ochrany deti za urci-
tych okolnosti v dosledku ich zranitelnosti, pretoze to
vyvoldva pravnu neistotu, a to predovietkym v tychto
oblastiach:

— zhromazdovanie udajov deti a spdsob, akym by mali
byt o tomto zhromazdovani informované;

— sposob, akym by sa mal ziskavat sthlas deti. Kedze
neexistuji Ziadne osobitné pravidld tykajiace sa toho,
ako by sa mal ziskavat sthlas deti, a do akého veku by
sa mali dotknuté osoby povazovat za deti, touto

otazkou sa zaoberaju vnutrotitne pravne predpisy,
ktoré sa v tejto otdzke medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi lisia (40);

— sposob a podmienky, v rdmci ktorych deti alebo ich
pravni zdstupcovia mozu uplatiiovat svoje prava
v stlade so smernicou.

93. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa

domnieva, Ze ak by sa v novom prdvnom néstroji naché-
dzali dodato¢né ustanovenia, ktoré by sa osobitne tykali
zhromazdovania a dalsiecho spracovania tdajov deti,
$pecifické zdujmy deti by boli chrdnené lepsie. Prislusné
osobitné ustanovenia by v tejto osobitnej oblasti okrem
toho poskytovali pravnu istotu a boli by uzitocné pre
prevadzkovatelov tdajov, na ktorych sa v sticasnosti vzta-
huja rozli¢né pravne poziadavky.

94. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov navrhuje,

aby sa do prdvneho ndstroja zahrnuli tieto ustanovenia:

— poziadavka, aby informacie boli prispdsobené defom
tak, aby bolo pre ne jednoduchsie porozumiet tomu,
¢o to znamend, ked sa zhromazduji ich Gdaje;

— dalsie poziadavky na informdcie prisposobené defom,
tykajice sa sposobu, akym musia byt informdcie
poskytované, a pripadne tiez ich obsahu;

— osobitné ustanovenie, ktoré by chrdnilo deti pred
behaviordlnou reklamou;

— zasada obmedzenia Gcelu by sa mala v savislosti
s udajmi deti posilnit;

— pokial ide o deti, nicktoré kategérie tdajov by sa
nemali nikdy zhromazdovat;

— vekové hranica. Pod stanovenou vekovou hranicou by
sa informdcie o detoch mali vo v§eobecnosti zhromaz-
dovat iba s vyslovnym sthlasom rodicov, ktory sa da
overit;

— v pripade, ze by bol sthlas rodi¢ov nevyhnutny, by
bolo potrebné zaviest pravidld tykajice sa sposobu,
akym by sa overoval vek diefata, inymi slovami, ako
by sa zistovalo, ze dieta je pod stanovenou vekovou
hranicou, a akym spdésobom by sa overoval sthlas

(*0) Stahlas sa zvycajne spdja s vekom, ked' je dieta sposobilé na pravne

tkony. Toto je vek, v ktorom sa ocakdva, Ze dieta dosiahlo urcity
stupen dospelosti. Napriklad $panielske pravne predpisy vyzaduji
sthlas rodicov so zhromazdovanim tdajov deti u osob, ktoré este
nedoviSili 14 rokov Zivota. U deti starSich ako 14 rokov sa pred-
pokladd, Ze budi schopné poskytniit sthlas. V Spojenom kralov-
stve sa v zdkone o ochrane tidajov urcity vek alebo urcitd vekova
hranica neuvddza. Urad pre ochranu tdajov Spojeného krdlovstva
viak predpokladd, Ze stihlas mozu poskytovat deti starsie ako 12
rokov. Naproti tomu deti, ktoré st mladsie ako 12 rokov, stihlas
poskytovat nemoZzu a na ziskanie ich osobnych tdajov je nevyh-
nutné dostat najskor sthlas ich rodica alebo poru¢nika.
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95.

96.

97.

98.

(*

rodi¢ov. Toto je oblast, v ktorej moze EU Cerpat inspi-
riciu z inych krajin, napriklad zo Spojenych stitov
americkych (*1).

6.7. Mechanizmy kolektivneho odskodnenia

Posilnenie podstaty prav jednotlivcov by bolo zbytocné,
ak by neexistovali a¢inné procedurdlne mechanizmy na
presadzovanie tychto prav. V tejto savislosti eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica, aby sa
do pravnych predpisov EU zaviedli mechanizmy kolektiv-
neho odskodnenia za porusenie pravidiel tykajicich sa
ochrany tdajov. Mechanizmy kolektivneho odskodnenia,
ktoré umozniuji skupindm obcanov spojit ich Zaloby do
zaloby jedinej, by mohli predovietkym predstavovat velmi
G¢inny ndstroj, ¢o by ulahcoval presadzovanie pravidiel
tykajacich sa ochrany ddajov. (*2) Tito inovéciu podpo-
ruja tieZ orgdny na ochranu ddajov v dokumente pracov-
nych skupin o budiicnosti ochrany siikromia.

V pripadoch s mensim dosahom je vzhladom na naklady,
prietahy, neistoty, rizikd a zitaze, ktorym by obete poru-
Senia pravidiel tykajiicich sa ochrany osobnych tidajov
boli vystavené, nepravdepodobné, Ze by tieto podali na
prevadzkovatelov dajov svoje jednotlivé Zaloby. Uvedené
tazkosti by bolo mozné prekonat alebo podstatne
zmiernif, ak by existoval systém kolektivneho odskod-
nenia, ktory by umoznoval obetiam porusenia pravidiel
spojit ich individudlne Zaloby do zaloby jedinej. Eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov by sa okrem toho
priklanal k tomu, aby na poddvanie zalob v mene obeti
narusenia ochrany udajov boli splnomocnené urcité kvali-
fikované subjekty, ako st napriklad spotrebitelské organi-
zdcie alebo verejné orgdny. Hromadné Zaloby by mali byt
umoznené bez toho, aby bolo dotknuté pravo jednotli-
vych osob podévat individudlne zaloby.

Hromadné zaloby nie st dolezité len na zabezpecenie
plnej ndhrady skody alebo iného opravného opatrenia;
nepriamo tieZz plnia odstrasujicu funkciu. Riziko spdso-
benia obrovskych $kod, nahromadenych v takychto Zalo-
bach, by bolo vyraznej$im podnetom pre prevadzkova-
telov tdajov, aby ducinne zabezpeCovali dodrziavanie
pravidiel. V tomto ohlade by posilnené presadzovanie
prdva sdkromnymi osobami prostrednictvom mecha-
nizmov kolektivneho odskodnenia dopliialo presadzo-
vanie prdva verejnymi organmi.

V ozndmeni sa v stvislosti s touto témou nezaujima
ziadne stanovisko. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov vie o prebichajicej diskusii na eurdpskej trovni
o zavedeni kolektivneho uplatiiovania ndrokov spotrebi-

(*) V. Spojenych 3$tdtoch americkych vyzaduje zdkon o ochrane

sikromia deti v rdmci on-line rezimov od prevddzkovatelov
komerénych webovych strdnok alebo on-line sluzieb uréenych pre
deti do 13 rokov, aby pred zhromazdovanim osobnych informécif
ziskali stihlas rodicov, a od prevddzkovatelov komercnych webo-
vych stranok vo vieobecnosti, aby disponovali redlnou vedomostou
o tom, Ze urcitymi navstevnikmi st deti.

Pozri tiez stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov z 25. jula 2007 k ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parla-
mentu a Rade o pokracovani pracovného programu pre lepsiu
implementéciu smernice o ochrane ddajov, (U. v. EU C 255,
27.10.2007, s. 10).

99.

100.

101.

telov na ndpravu. Rovnako si je vedomy nebezpelenstva,
ze tieto mechanizmy mozu spdsobif urcité vybocenie
z medzi, pokial ide o ich praktické uplatiovanie
v inych pravnych systémoch. Tieto ¢initele vSak podla
jeho ndzoru nie st dostato¢nymi argumentmi na odmiet-
nutie alebo odloZenie zavedenia uvedenych mechanizmov
do pravnych predpisov na ochranu tidajov, a to vzhladom
na vyhody, ktoré by mechanizmy so sebou priniesli (+).

organizdcii/previdzkovatelov
ddajov

7. Posilnenie dlohy

7.1. Vseobecné

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze okrem prostriedkov na posilnenie prav
jednotlivcov. musi moderny prdvny ndstroj na ochranu
tdajov obsahovat tiez prostriedky, ktoré st potrebné na
zvysenie zodpovednosti prevadzkovatelov tdajov. Pravny
ramec musi konkrétnejsie obsahovat urcité podnety, aby
prevadzkovatelia tdajov v stkromnom alebo verejnom
sektore aktivne zapdjali opatrenia na ochranu tdajov do
svojich obchodnych postupov. Takéto ndstroje by boli
uzitoné v prvom rade preto, Ze technicky pokrok, ako
uz bolo povedané vyssie, md za ndsledok prudky ndrast,
pokial ide o ziskavanie, vyuZzivanie a dal3i prenos osob-
nych ddajov, ¢o zvysuje v stvislosti s ochranou stukromia
a osobnych tdajov jednotlivcov rizikd, ktoré by sa mali
acinnym sposobom kompenzovat. Stiasny pravny ramec
v druhom rade nemd — okrem niekolkych presne urce-
nych wustanoveni (pozri niZ$ie) - takéto ndstroje
k dispozicii a prevddzkovatelia (idajov mozu k ochrane
tdajov a stikromia zaujat reaktivny postoj a konat az vtedy,
ked sa vyskytne nejaky problém. Takyto pristup sa odrdza
v Statistikich, ktoré ukazuji, Ze nedostato¢nd snaha
o dodrziavanie predpisov a strata tidajov s neustdle sa
opakujtice problémy.

Na to, aby sa zaistila G¢innd ochrana osobnych tdajov
v stcasnych i buddcich podmienkach, existujici pravny
rdmec podla eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
Gidajov nesta&i. Cim vacsie je nebezpecenstvo, tym vicsia
je potreba vykondvat konkrétne opatrenia, ktoré chrédnia
informdcie na praktickej drovni a zabezpecuji ucinni
ochranu. Ak sa takéto aktivne opatrenia v skutocnosti
nevykondvaji,  pravdepodobne  nadalej  dochddza
k chybam, nehoddm a nedbalosti, pricom je ohrozené
sukromie jednotlivcov v tejto Coraz viac digitdlnej spoloc-
nosti. Na to, aby sa dosiahla G¢innd ochrana, eurépsky
dozorny tiradnik pre ochranu ddajov navrhuje nasledovné
opatrenia.

7.2. Posilnenie zodpovednosti prevddzkovatelov tidajov

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica,
aby sa do pravneho ndstroja vlozilo nové ustanovenie, na
zaklade ktorého by sa vyzadovalo, aby prevadzkovatelia
tdajov vykondvali vhodné a G¢inné opatrenia s cielom
uplatiovat  zdsady a plnif povinnosti  uvedené
v prdvnom ndstroji a aby toto na poziadanie preukdzali.

(¥) Pravne predpisy niektorych ¢lenskych $titov uz podobné mecha-

nizmy zabezpecuj.
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102. Takyto druh ustanovenia by nebol celkom novy. V ¢lanku harmonizdcia dodrziavania pravidiel v rdmci EU. Pri vytva-

103.

104.

105.

106.

6 ods. 2 smernice 95[46/ES sa upozorfiuje na zdsady
tykajlice sa kvality Gdajov a uvddza sa, ze ,Ulohou pre-
vadzkovatela je zaistit dodrziavanie odseku 1“ V ¢lanku
17 ods. 1 sa podobne pozaduje, aby prevddzkovatelia
udajov vykondvali opatrenia, a to technickej aj organi-
zalnej povahy. Tieto ustanovenia maji vsak len obme-
dzeny rozsah platnosti. VloZenie vSeobecného ustanovenia
tykajiceho sa zodpovednosti by bolo podnetom pre
prevadzkovatelov tdajov, aby vykondvali aktivne opat-
renia s ciefom dodrziavat vietky prvky pravnych pred-
pisov na ochranu tddajov.

Ustanovenie tykajuce sa zodpovednosti by malo za
nasledok, ze od prevadzkovatelov tdajov by sa pozado-
valo zavedenie internych mechanizmov a kontrolnych
systémov, ktoré by zabezpelovali dodrziavanie zdsad
a povinnosti pravneho ramca. Toto by napriklad vyZado-
valo zapojenie vrcholového manazmentu do politik tyka-
jucich sa ochrany tidajov, mapovanie postupov na zabez-
pecenie riadnej identifikdcie vSetkych operdcil spracovania
tdajov, zdvaznost politik tykajicich sa ochrany udajov,
ktoré by sa okrem toho mali neustile posudzovat
a aktualizovat, aby reagovali na nové operdcie spracovania
udajov, priom by sa dodrziavali zdsady kvality tdajov,
oznamovania, bezpecnosti, pristupu atd. Vyzadovalo by
to tiez, aby si prevadzkovatelia tdajov viedli zdznamy
s cielom preukdzat na poziadanie orgdnov dodrziavanie
pravidiel. Okrem toho by malo byt v ur¢itych pripadoch
povinné poskytovat veobecny dokaz dodrziavania pravi-
diel verejnosti. Toto by sa mohlo uskuto¢novat napriklad
tak, ze by sa od prevddzkovatelov ddajov pozadovalo
zahrniif tému ochrany ddajov do verejnych (vyro¢nych)
sprav, ak sa takéto spravy povinni poddvat na zdklade
nie¢oho iného.

Interné a externé opatrenia, ktoré sa maji vykonat, musia
byt, samozrejme, primerané a zdvislé od skuto¢nosti
a okolnosti kazdého jednotlivého pripadu. Treba rozli-
Sovat, &i prevadzkovatel tdajov spraciiva niekolko stoviek
zaznamov o zakaznikoch, ktoré pozostdvaji iba z mien
a adries, alebo spractiva zdznamy miliénov pacientov, a to
vratane ich vsetkych chorobopisov. To isté plati aj pre
osobitné sposoby, ktorymi sa musi hodnotif G¢innost
opatreni. Potrebné je, aby sa dali odstupnovat.

Vieobecny, komplexny pravny ndstroj na ochranu tdajov
by nemal ustanovit osobitné poziadavky, pokial ide
o zodpovednost, ale iba jej podstatné prvky.
V oznameni sa predpokladaji urcité prvky tykajiice sa
posilnenia zodpovednosti prevddzkovatelov tdajov, ktoré
st velmi vitané. Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu
tidajov predovsetkym v plnej miere podporuje, aby sa za
urcitych hraniénych podmienok stanovila povinnost
vymenovania  tradntkov  pre  ochranu  ddajov
a vypracovania hodnoteni vplyvu na ochranu stkromia.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem
toho odporica, aby sa v sdlade s ¢linkom 290 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie udelila Komisii pravomoc
doplnit zdkladné poziadavky nevyhnutné na splnenie
noriem zodpovednosti. Takouto privomocou by sa zvac-
Sila pravna istota prevadzkovatelov udajov a zlepsila

107.

108.

109.

ran{ takychto osobitnych ndstrojov by sa mali viest
konzultdcie s pracovnou skupinou zriadenou podla
¢lanku 29 i s eurépskym dozornym dradnikom pre
ochranu tdajov.

Konkrétne opatrenia tykajice sa zodpovednosti, ktoré
maji prevddzkovatelia tidajov vykonat, by im napokon
mohli nariadit tieZ orgdny na ochranu tdajov v ramci
svojich prdvomoci presadzovat privo. Aby sa toto dalo
realizovat, orgdnom na ochranu tddajov by mali byt
poskytnuté nové pravomoci, ktoré by im umoznovali
ukladat opravné opatrenia alebo sankcie. Medzi priklady
by malo patrif vytvaranie internych programov dodrzia-
vania pravidiel, aby sa v rdmci urcitych produktov
a sluzieb uplatiiovala ochrana stkromia uz v $tidiu
ndvrhu prislusnych technoldgii, a podobne. Opravné opat-
renia by sa mali nariadif iba vtedy, ak st zodpovedajtce,
primerané a G¢inné, aby sa  zabezpecil stlad
s uplatnitenymi a vyméhatelnymi prévnymi normami.

7.3. Ochrana stikromia uZ v Stadiu ndvrhu prislusnych techno-
logii

Ochrana sdkromia uz v $tddiu ndvrhu prislusnych tech-
noldgil znamend zaclefiovanie ochrany tidajov a sikromia
od dplného zaciatku novych produktov, sluzieb
a postupov, ktoré sa tykaji spracovania osobnych tdajov.
Podla eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
Gdajov je ochrana sikromia uz v $tddiu ndvrhu prislus-
nych technoldgii jednym z prvkov zodpovednosti.
V stlade s tym by sa od previdzkovatelov udajov
v pripade potreby tiez vyzadovalo, aby preukdzali, Ze
ochranu stikkromia uz v §tddiu ndvrhu prislusnych techno-
logil zaviedli. V rdmci 32. medzindrodnej konferencie
komisdrov pre ochranu tdajov a sikromia, ktord sa
konala neddvno, bolo vydané uznesenie, kde sa uzndva,
zZe ochrana stkromia uz v $tddiu névrhu prislusnych tech-
noldgif je neodmyslitelnou stcastou zdkladnej ochrany
stikromia (*4).

V smernici 95/46/ES sa nachddza niekolko ustanoveni,
ktoré ochranu stukromia uz v $tddiu navrhu prislusnych
technoldgii podporujii (+), aj ked sa v smernici povinnost
takejto ochrany vyslovne neuvadza. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov je s podporou ochrany
sikromia uz v §tddiu ndvrhu prislusnych technoldgii ako
nastrojom na zabezpecenie stladu s pravidlami tykajicimi

(*%) Uznesenie o ochrane stkromia uz v §tddiu ndvrhu prislusnych

technoldgii, prijaté na 32. medzindrodnej konferencii komisdrov
pre ochranu ddajov a stkromia, ktord sa konala v Jeruzaleme
27. — 29. oktébra 2010.

(¥) V smernici sa nachddzaji ustanovenia, v ktorych sa nepriamo,

v rozli¢nych situdcidch, pozaduje zavedenie ochrany sikromia uz
v §tadiu navrhu prislusnych technolégii. Predovsetkym v clanku 17
sa vyzaduje, aby prevddzkovatelia tidajov prijali prislusné technické
a organizacné opatrenia s ciefom zabranit nezdkonnému spraco-
vaniu ddajov. V smernici o sikromi a elektronickych komuniké-
cidch je to vyjadrené explicitnejsie. V ¢lanku 14 ods. 3 sa uvadza, Ze
,V pripade, Ze sa to poZzaduje, moZu sa prijat opatrenia, ktoré sa
tykaji kompatibility konstrukcie koncového zariadenia s pravom
uzivatelov na ochranu a kontrolu pouzivania ich osobnych tdajov
v stlade so smernicou 1999/5[ES a rozhodnutim Rady 87/95/EHS
z 22. decembra 1986 o normalizdcii v oblasti informacnej techno-
logie a telekomunikdcif*.
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110.

111.

112.

113.

(*9)

sa ochrany ddajov, vyplyvajicou z oznidmenia, spokojny.
Navrhuje zahrndt zdvizné ustanovenie, v ktorom by sa
uvddzala povinnost ochrany sikromia uz v §tddiu ndvrhu
prislusnych technoldgii a ktoré by mohlo vychddzat zo
znenia odovodnenia 46 smernice 95/46/ES. V ustanoveni
by sa konkrétnejsie vyslovne vyzadovalo, aby prevadzko-
vatelia idajov, predovsetkym s cielom zabezpecit ochranu
osobnych ddajov a zabrénit akémukolvek neoprdvnenému
spracovaniu tdajov, vykondvali technické a organizaéné
opatrenia, a to jednak v $tddiu ndvrhu systému spraco-
vania ddajov, jednak v $tddiu samotného spracovania
tdajov (*).

Na zédklade takéhoto ustanovenia by boli prevadzkovatelia
tdajov okrem iného povinni zabezpecit, aby systémy
spracovania tdajov boli navrhnuté tak, aby spractvali
tak malo osobnych tdajov, ako je len mozné, aby zaviedli
nastavenie $tandardnej ochrany stkromia, napriklad
pokial ide o socialne siete, aby uchovavali profily jedno-
tlivcov sposobom, Ze sa k nim nikto iny nedostane, a aby
zaviedli néstroje, ktoré by pouzivatefom umoziovali
lepsie chranif ich osobné ddaje (napr. kontrola pristupu
k tdajom, ifrovanie).

Vyhody jednoznacnejsich ustanoveni tykajicich sa
ochrany stkromia uz v §tadiu ndvrhu prislunych techno-
16gii mozno zhrntt takto:

— zdoraznili by vyznam zdsady per se ako ndstroja na
zabezpecenie toho, aby boli postupy, produkty
a sluzby navrhované od zaciatku s tym, Ze by sa
pamdtalo na ochranu stkromia;

— znizili by pocet pripadov zneuzitia stikromia, minima-
lizovali by zbyto¢né ziskavanie Gdajov a umoznili by
jednotlivcom skutocne si vybrat len tie osobné tdaje,
ktoré chcd poskytnat;

— v pripade problémov, ktoré moze byt zlozité, ak nie
nemozné vyriesit, by zabréanili nevyhnutnosti platania
dier pri pokuse o ich ndpravu;

— okrem toho by ulah¢ovali Gi¢inné uplatiovanie spomi-
nanej zdsady a v stvislosti s fiou i presadzovanie prava
zo strany orgdnov na ochranu ddajov.

Kombinovany t¢inok tejto povinnosti by mal za ndsledok
vacsi dopyt po produktoch a sluzbich ochrany stikromia
uz v $tadiu ndvrhu prislusnych technolégii, ¢o by malo
byt silnej$im podnetom pre priemysel, aby tento dopyt
uspokojoval. Malo by sa navySe zvdzit zavedenie nejakej
samostatnej povinnosti pre ndvrhdrov a vyrobcov novych
produktov a sluzieb, ktoré moézu mat urcity dosah na
ochranu tdajov a stikromia. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov navrhuje zahrndit takdto samostatni
povinnost, ktord by nadalej umoznovala prevadzkova-
telom ddajov plnit si ich vlastné povinnosti.

Kodifikdcia ochrany stkromia uZ v $tddiu ndvrhu prislus-
nych technoldgii by mohla byt doplnend ustanovenim,
kde by sa uvddzali vSeobecné poziadavky na ochranu

Odovodnenie 46 v stlade so sticasnym pravnym ramcom odporica

prevadzkovatelom tdajov, aby prijali takéto opatrenia, ale odovod-
nenie nie je, samozrejme, pravne zdvizné.

114.

115.

116.

117.

118.

stkromia uz v $tddiu ndvrhu prislusnych technoldgii,
ktoré by boli uplatnitelné v savislosti s jednotlivymi
odvetviami, produktmi a sluzbami, ako je napriklad
zabezpecenie opatreni tykajticich sa posilnenia prav pouzi-
vatela, ktoré sa prijmd v stlade s danou zdsadou.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem
toho odporica, aby sa v pripade potreby v stlade
s clankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
udelila Komisii pravomoc doplnit zdkladné poziadavky
na ochranu stikkromia uz v §tddiu ndvrhu prislusnych tech-
noldgii, pokial ide o vybraté produkty a sluzby. Takouto
pravomocou by sa zviacsila prdvna istota prevadzkova-
telov tidajov a zlepsila harmonizicia dodrziavania pravi-
diel v rdmci EU. Pri vytvirani takychto osobitnych
nastrojov by sa mali viest konzulticie s pracovnou
skupinou zriadenou podla ¢lanku 29 i s eurépskym
dozornym tradnikom pre ochranu tdajov (pozri v tom
istom zmysle aj bod 106 tykajici sa zodpovednosti).

Orgdnom na ochranu tdajov by sa napokon mala udelit
pravomoc ukladat opravné opatrenia alebo sankcie, a to
za podobnych obmedzujicich podmienok, ako s tie, ¢o
sa uvddzaju v bode 107, ked prevddzkovatelia tdajov
jednozna¢ne nedokdzu uskuto¢nit konkrétne opatrenia
v pripadoch, v ktorych sa to vyzaduje.

7.4. Certifikacné sluzby

V ozndmeni sa uzndva potreba preskimania moznosti na
vytvorenie certifikacnych schém EU pre produkty
a sluzby, ktoré splnaji poziadavky na ochranu stkromia.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov tento ciel
v plnej miere podporuje a navrhuje zahrnutie ustanovenia,
ktoré zabezpedi ich vytvorenie a ich mozny dosah v rdmci
celej EU, pricom toto sa moze v dodatoénych pravnych
predpisoch neskor dalej rozvijaf. Ustanovenie by malo
doplnat  ustanovenia  tykajice sa  zodpovednosti
a ochrany stkromia uz v $tddiu ndvrhu prislusnych tech-
noldgii.

Dobrovolné certifikaéné schémy by umoziovali overenie
toho, ¢&i prevddzkovatel' ddajov prijal opatrenia potrebné
na dosiahnutie stiladu s pravnym néstrojom. Prevadzko-
vatelia idajov, alebo dokonca produkty ¢i sluzby, ktoré by
mali pravo pouzivat certifikaénti znacku, by okrem toho
pravdepodobne ziskali v porovnani s ostatnymi konku-
renéni vyhodu. Takéto schémy by navySe pomohli
orgdnom na ochranu ddajov v stvislosti s ich dlohou
dozoru a presadzovania prdva.

8. Globalizdcia a uplatnitelné pravne predpisy
8.1. Jednoznacnd potreba doslednejsej ochrany tidajov

Ako uz bolo uvedené v kapitole 2, prenos osobnych
tidajov za hranice EU sa v dosledku rozvoja novych tech-
nolégii, tlohy nadndrodnych spolocnosti a zvySeného
vplyvu vlad na spracovanie a vzdjomné vymiefianie osob-
nych tdajov na medzindrodnej drovni nepredstavitelne
zvysil. Toto je jednym z hlavnych dévodov na reviziu
sucasného pravneho rdmca. A v désledku toho je toto
jednou z oblasti, kde eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov Ziada ambiciéznost a Gcinnost, pretoze
potreba doslednejSej ochrany tdajov v pripadoch, ked' sa
tdaje spractivajii mimo EU, je jednoznacna.
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8.2. Investovanie do medzindrodnych pravidiel maju uplatiiovat. Existuje usmernenie, predovietkym zo
strany orgdnov na ochranu tdajov, ako v takychto pripa-

119. Podla eurépskeho dozorného tradnika na ochranu ddajov doch vykladat a uplatiiovat smernicu 95/46, ale samotné
si v stvislosti s vytvdranim medzindrodnych pravidiel usmernenie na zabezpeCenie prdvnej istoty v tomto
potrebné vicsie investicie. Vadcsia harmonizdcia jednotli- novom prostredi nestaci.
vych krajin sveta, pokial ide o droveil ochrany osobnych
udajov, by znacne objasnila podstatu zdsad, ktoré sa maji . ) ) o o
dodrziavat, a podmienok prenosu tidajov. Takéto celosve- 124. Potrebu vacsej presnosti v pravnom ramci a zjednodusenia
tové pravidld by museli zladit poziadavku vysokej tirovne kritérii na urcenie uplatmtelnych pravnych predpisov na
ochrany Gdajov — vrdtane zakladnjch prvkov ochrany Gizemi{ EU zdoraznila pracovnd skupiny zrlicgena podla
Gdajov v EU — s regionlnymi osobitostami. ¢lanku 29 vo svojom neddvnom stanovisku (*8).

120. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov podporuje 125. Podla eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
ambiciéznu prdcu, ktord sa doposial vykonala v rdmci udajov by zrejme najlep$im rieSenim bolo ustanovit
medzindrodnej konferencie komisdrov pre ochranu pravny rdmec v nariadeni, ¢o by malo za ndsledok
tdajov, pokial ide o rozvijanie a Sirenie takzvanych rovnaké pravidld, uplatnitelné vo vietkych clenskych
madridskych noriem, s ohladom na ich zaclenenie do Stdtoch. Potreba uréenia uplatnitelnych pravnych pred-
nejakého zdvizného ndstroja a mozné zvolanie medzi- pisov by sa nariadenim stala menej dolezitou. Toto je
vlddnej konferencie (+7). Vyzyva Komisiu, aby vyvinula jednym z dovodov, preco eurdpsky dozorny dradnik pre
iniciativu potrebni na umozZnenie realizdcie tohto ciela. ochranu tdajov jednoznacne uprednostiiuje prijatie naria-

denia. Ale aj nariadenie by mohlo ¢lenskym $titom pone-

121. Podla ndzoru eurdpskeho dozorného dradnika pre c}}at urcity manévrovaci priestor. /}k sa im v novom
ochranu tdajov je okrem toho dolezité tiez zabezpecit nastroji Ponecha nejak,y Vyznamnejsi manevrovaci prie-
sudrznost medzi touto iniciativou tykajicou sa medzind- stor, eurpsky dozorny dradnik pre ochranu udaJvov by
rodnych noriem, sticasnym skimanim prévneho rdmca podporoval ndvrh pracovne Sku?}n)f’ aby sa preslo od
EU na ochranu udajov a dal§imi cinnostami, ako je 1gd1v1dgalneh9 ’upla:movar}la rvo%hcnych pravqych pfed-
napriklad sdicasné revizia usmerneni tykajicich sa ochrany pisov: jednotlivych cl?nskycyx Stdtov k c.entrahzovvane@u
sikromia organizdcie OECD & dohovoru ¢ 108 Rady 1V1platn(,)vamvu,]edn0tnych pr,avnych, predplsov vo vietkych
Eurépy, ktord je pripravend na podpis tretich krajin (pozri c,len.skych st,atoch, v ktprych md dany preva(.izvkoylatel
tiez bod 17). Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu uda]oxj. prevadzkoye zar1aden1§. ,riem to.ho tiez z.1ada
tdajov sa domnieva, Ze Komisia tu mus{ zohrat osobitnt o lepdiu sp91upracu a koordmgl}u me,dm organmi na
tilohu pri stanoven{ toho, akym sposobom takdto stdrz- och,ravnu _udgjov v medzindrodnych  pripadoch
nost v rdmci rokovani v organizdcii OECD a v Rade a staznostiach (pozri kapitolu 10).

Eurépy podporovat.
8.4. ZjednoduSené mechanizmy toku tidajov
8.3. Objasnenie kritérii na urcenie uplatnitelnych prdvnych o o o o
predpisov 126. Potreba stdrznosti a naro¢nych kritérii sa musi brat do
tvahy nielen s ohladom na globdlne zdsady ochrany

122. Kedze uplnii stidrznost ahko dosiahnut nemozno, prinaj- tidajov, ale aj s ohladom na prenos ddajov z jednej krajiny
menSom v blizkej buddcnosti zostand urcité rozdiely do druhej. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
medzi pravnymi predp1sm1 jednotlivych ¢lenskych Stétov v plnej miere podporuje ciel Komisie zjednodusit sti¢asné
EU a tym skor medzi prdvnymi predpismi $tdtov za hrani- postupy tykajice sa prenosu tdajov z jednej krajiny do
cami EU. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov druhej a zabezpecit jednotnejsi a ucelenejsi pristup voci
sa domnieva, Ze novy pravny ndstroj bude musiet objasnit tretim krajindm a medzindrodnym organizaciam.
kritérid na urenie uplatnitelnych prévnych predpisov
a Zabgzpec1t ZJednod’usene‘ mechanizmy ,toku tddajov, 127. Mechanizmus toku tddajov zahffa aj prenos tdajov
a,ko. 3j zodpovednost subjektov zahmutych do toku v ramci sukromného sektora, predovsetkym prostrednic-
tidajov. tvom zmluvnych doloziek alebo zdvdznych firemnych

pravidiel (BCR), aj prenos tdajov medzi verejnymi

123. Prévny IlaStl‘Oj by mal v prvom rade Zabezpec1t aby sa orgdnmi. Zavizné firemné pravidld st jednou z wveci,

*)

uplatiovali pravne predpisy EU vtedy, ked' si sice osobné
uda]e spracovane za hranicami EU ale existuje odovod-
neny narok pravne predpisy EU uplatiiovat. Prikladom
toho, preco je toto potrebné, mozu byt sluzby interneto-
vého oblaku poskytovatelov sidliacich mimo  Eurépy,
ktoré st vsak urcené pre obyvatelov EU. V prostredl
v ktorom tdaje nie st fyzicky uchovdvané a spractivané
na nejakom pevnom mieste, kde poskytovatelia
a pouzivatelia sluzieb sidliaci v rozli¢nych krajinch zasa-
huji do ddajov vzdjomne sa prelinajicim sposobom, je
velmi tazké zistif, kto je zodpovedny za dodrziavanie
zdsad ochrany tdajov a aké zdsady ochrany udajov sa

Ako sa navrhuje v uzneseni o medzindrodnych norméch, prijatom

na 32. medzindrodnej konferencii komisdrov pre ochranu udajov
a stkromia, ktord sa konala v Jeruzaleme 27. — 29. okt6bra 2010.

kde by bol stdrinejsi a jednoduchsi pristup vhodny.
Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov odportica,
aby sa v novom prdvnom néstroji pre zdvizné firemné
pravidld explicitne ur¢ili podmienky (*%), konkrétne aby sa:

— z4vdzné firemné pravidld vyslovne uznali za ndstroj,
ktory poskytuje primerané zaruky;

— stanovili hlavné prvky/podmienky, pokial ide o prijatie
zavaznych firemnych pravidiel;

(*%) Stanovisko 8/2010 pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29

k uplatnitelnym prdvnym predpisom, WP 179.

(*) K prenosu tidajov z jednej krajiny do druhej pozri tiez kapitolu 8

stanoviska.
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— stanovili postupy spoluprdce, pokial ide o prijatie
zavaznych firemnych pravidiel, a to vratane kritérif
vyberu vediceho dozorného orginu  (jednotné
kontaktné miesto).

9. Oblast policie a sidnictva
9.1. Vseobecny ndstroj

Komisia opakovane zdoraziuje dolezitost posilnenia
ochrany ddajov v suvislosti s presadzovanim prava
a predchddzanim trestnej cCinnosti, ¢o s oblasti,
v ktorych sa vymena a vyuZivanie osobnych informécif
vyznamne zintenzivnili. Rovnako Stokholmsky program,
ktory schvilila Eur6pska rada, upozorfiuje na kvalitny
rezim ochrany tdajov ako na zakladny predpoklad stra-
tégie riadenia informdcii Eurdpskej tnie v tejto oblasti (°°).

Skiimanie vSeobecného pravneho rdmca na ochranu
udajov je vybornou prilezitostou na pokrok v tejto zdle-
zitosti, predovietkym preto, Ze v ozndmeni sa spravne
opisuje rdmcové rozhodnutie 2008/977 ako nedosta-
tocné (°1).

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov v Casti
3.2.5 tohto stanoviska uviedol dovody, pre¢o by sa do
vSeobecného ndstroja mala zahrntGf oblast policajnej
a justi¢nej spoluprace. Zaclenenie policie a sidnictva md
mnozstvo dodatoénych vyhod. Znamenalo by to, Ze
pravidld by sa uz neuplatiiovali iba v pripade cezhrani¢nej
vymeny tdajov (°2), ale tiez v pripade spractivania idajov
v ramci jednotlivych 3tatov. Bola by vo vicSej miere zaru-
¢end primerand ochrana osobnych ddajov pri ich vymene
s tretimi krajinami, a to aj s ohladom na medzindrodné
dohody. Orgdny na ochranu tddajov by mali navyse
rovnako rozsiahle a harmonizované pravomoci voci poli-
cajnym a justicnym orgdnom ako majii voci dalsim pre-
vadzkovatelom uddajov. A napokon stcasny ¢lanok 13,
ktory v pripade $pecifickych verejnych zdujmov udeluje
¢lenskym §titom pravomoc prijimat osobitné pravne
predpisy obmedzujiice povinnosti a prava v rdmci vseo-
becného néstroja, by musel byt uplatiovany tym istym
obmedzujtcim sposobom, ako sa uplatiiuje v inych oblas-
tiach. PredovSetkym by sa osobitné zdruky, poskytnuté
v tejto oblasti v rdmci vSeobecného ndstroja, museli
respektovat aj v pravnych predpisoch jednotlivych Stétov,
prijatych v oblasti policajnej a justi¢nej spolupréce.

9.2. Dalsie osobitné pravidld pre policiu a stdnictvo

Uvedené zahrnutie vsak nevyluCuje osobitné pravidld
a vynimky, ktoré ndlezite zohladiiuji osobitosti tejto
oblasti, a to v sulade s vyhldsenim 21, pripojenym

K tomuto pozri stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre

ochranu tdajov z 30. septembra 2010 k ozndmeniu Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade s ndzvom Prehlad o riadeni infor-
maécil v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ods. 9 — 19.
Pozri cast 3.2.5 vyssie.

Toto je stcasny obmedzeny rozsah platnosti raimcového rozhod-
nutia 2008/977.

132.

133.

)

k Lisabonskej zmluve. S obmedzenim prdv dotknutych
0sob sa moze pocitat, ale obmedzenie musi byt nevyh-
nutné, primerané a nesmie menit podstatné prvky prava
samotného. V tejto stvislosti by sa malo zdoraznit, Ze
smernica 95[46/ES, a to vrdtane jej clanku 13, sa
v sGcasnosti pouziva na  presadzovanie priva
v rozlitnych oblastiach (napr. daovej, colnej, proti
podvodom), ktoré nie si v zdsade velmi odlisné od
mnohych oblasti ¢innosti policie a sidnictva.

Okrem toho je tieZ potrebné poskytnit osobitné zaruky
s cielom odskodnit dotknutii osobu tym, Ze sa jej zabez-
pe¢i dodatoénd ochrana v oblasti, kde moze spracovanie
osobnych ddajov vo vicSej miere zasahovat do jej
sukromia.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov domnieva, Ze novy privny
rimec by mal v stlade s dohovorom ¢ 108
a odporticanim R (87) 15 obsahovat prinajmensom tieto

prvky:

— rozliSovanie medzi rozliénymi kategériami ddajov
a stborov podla ich spravnosti a spolahlivosti, a to
v stlade so zdsadou, Ze tdaje na zdklade faktov by sa
mali odliSovat od tdajov na zdklade ndzorov alebo
osobnych postojov;

rozliSovanie medzi rozliénymi kategériami dotknutych
o0s6b (podozrivi z trestnej ¢innosti, obete, svedkovia
atd) a saborov (docasné, trvalé a spravodajské
stbory). Treba pocitat s osobitnymi podmienkami
a zarukami v pripade spracovania ddajov osob, ktoré
st mimo podozrenia;

mechanizmy na zabezpecenie pravidelného overovania
a opravovania s ciefom zaistit kvalitu spractvanych
udajov;

mozZu sa vypracovat osobitné ustanovenia afalebo
zdruky v stvislosti s (Coraz vyznamnej$im) spracd-
vanim biometrickych a genetickych tdajov v oblasti
presadzovania préva. Ich vyuZivanie by sa malo obme-
dzit iba na pripady, ked nie st k dispozicii Ziadne
prostriedky, ktoré by zasahovali do siukromia
dotknutej osoby v mensej miere, a mohol by sa
nimi dosiahnut rovnaky Gcinok (*3);

podmienky poskytovania osobnych tdajov organom
bez prislusnych kompetencii a sikromnym subjektom,
ako aj podmienky pristupu k osobnym ddajom
ziskanym sukromnymi subjektmi a ich dalsieho vyuzi-
vania zo strany orgdnov ¢innych v trestnom konani.

V tejto suvislosti pozri dokument pracovnych skupin o buddcnosti

ochrany stkromia, bod 112.
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9.3. Sektorové reZimy ochrany tidajov

V ozndmeni sa uvadza, Ze ,sa tymto rdmcovym rozhod-
nutim nenahrddzaji najroznejSie sektorové legislativne
ndstroje v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprice
v trestnych veciach, ktoré boli prijaté na trovni EU,
najmi tie, ktorymi sa riadi fungovanie Europolu, Euro-
justu, Schengenského informa¢ného systému (SIS)
a Colného informacného systému (CIS). Tieto legislativne
néstroje bud obsahujii osobitné rezimy ochrany tdajov
afalebo zvycajne uvadzaji odkaz na néstroje Rady Eurdpy
v oblasti ochrany tdajov*.

Podla nédzoru eurépskeho dozorného duradnika pre
ochranu tddajov by novy prdvny rdmec mal byt ¢o
mozno najjasnej$i, najjednoduchsi a najdoslednejsi. Tam,
kde sa uplatiuje viacero rozliénych rezimov, napriklad
v pripade Europolu, Eurojustu, Schengenského informac-
ného systému a Priimskej zmluvy, dodrZiavanie pravidiel
ostdva zlozité alebo sa dokonca stdva edte zlozZitejsie. Toto
je jednym z dovodov, preco eurdpsky dozorny tiradnik
pre ochranu tdajov uprednostiiuje komplexny pravny
nastroj pre vietky sektory.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov si vSak
uvedomuje, ze zladenie pravidiel z rozli¢nych systémov
si bude vyzadovat zna¢né mnozstvo price, ktord sa
bude musiet starostlivo vykonat. Eurdpsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov sa domnieva, Ze postupny
proces, ktory sa uvddza v ozndmeni, ma zmysel, ak
zavdzok zabezpeCit vysokd droven ochrany uddajov
doslednym a Gcinnym  sposobom  zostane jasny
a zrejmy. Konkrétnejsie:

— V prvej faze by sa mal stat vSeobecny pravny néstroj
uplatnitelny na akékolvek spracovanie tidajov v oblasti
policajnej a justi¢nej spoluprdce, a to vritane dprav
pre policiu a justiciu (ako sa uvadza v 9.2).

— V druhej fize by sa mali s tymto vSeobecnym
nastrojom zladif sektorové reZimy ochrany udajov.
Komisia by sa mala zaviazaf, Ze v kritkom case,
ktory bude stanoveny vopred, prijme ndvrhy tykajtce
sa tejto druhej fizy.

10. Orgény na ochranu ddajov a spoluprica medzi
tymito organmi

10.1. Posilnenie tilohy orgdnov na ochranu idajov

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v plnej
miere podporuje ciel Komisie riesit otdzku Statitu
organov na ochranu tidajov (DPA) a konkrétnejsie posilnit
ich nezévislost, zdroje a pravomoci presadzovat pravo.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem
toho trvd na potrebe objasnif v novom pravnom ndstroji
klti¢ovy pojem nezévislosti orgdnov na ochranu udajov.
Eur6psky stdny dvor neddvno prijal v stvislosti s touto
otdzkou rozhodnutie vo veci C-518/07 (*4), v ktorom
zdoraznil, Ze nezavislost znamend nepritomnost akého-

(*%) Vec C-518/07, Komisia/Nemecko, zatial neuverejnend v Zbierke.

139.

140.

141.

142.

143.

)

kolvek vonkajsieho vplyvu. Orgdn na ochranu uddajov
nesmie pozadovat ani prijimat pokyny od nikoho.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov navrhuje,
aby sa takéto ponatie nezdvislosti v pravnych predpisoch
vyslovne kodifikovalo.

Aby si organy na ochranu tdajov mohli plnit svoje tlohy,
musia sa im poskytnif dostatoéné Tudské a finan¢né
zdroje. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
navrhuje zahrndt tato poziadavku do prévnych pred-
pisov (**). A napokon zdoraznuje potrebu overenia toho,
¢i boli pravomoci orgdnov v plnej miere harmonizované,
pokial ide o vySetrovanie a ukladanie dostato¢ne odradzu-

pravnu istotu dotknutych osob i prevadzkovatelov tidajov.

Posilnenie nezavislosti, zdrojov a pravomoci orgdnov na
ochranu tdajov by malo tzko sivisief s posilnenou
mnohostrannou  spoluprdcou, a to predovietkym
s ohladom na rastdci pocet otdzok tykajtcich sa ochrany
udajov na eurdpskej drovni. Hlavnou zékladiiou, ktord by
sa v ramci tejto spoluprdce mala vyuZivat, je jednoznacne
pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29.

10.2. Posilnenie tlohy pracovnej skupiny

Minulost ukazuje, Ze ¢innost skupiny sa od jej zaciatkov
v roku 1997 az podnes vyvija. Smeruje k Coraz vicsej
nezévislosti a uZz ju v skuto¢nosti nemozno povaZovat
za obycajnd poradni pracovni skupinu Komisie.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje
dalsie zlepSenia ¢innosti pracovnej skupiny, a to vritane
jej infrastruktary a jej nezdvislosti.

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov je presved-
eny, ze sila skupiny v skutocnosti spociva v nezavislosti
a pravomociach jej ¢lenov. Nezdvislost pracovnej skupiny
by sa mala v novom prdvnom rdmci zabezpecit v stlade
s kritériami Gplnej nezdvislosti orgdnov na ochranu
tdajov, stanovenymi Eurépskym sidnym dvorom vo
veci C-518/07. Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu
tdajov sa domnieva, Ze pracovnej skupine by sa
s cielom podporit jej ¢innost okrem toho mali poskytnit
aj dostato¢né zdroje a finanéné prostriedky a mal by sa
posilnit jej sekretaridt.

Pokial ide o sekretaridt pracovnej skupiny, eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov ocefluje skutocnost,
Ze je tento stcastou oddelenia pre ochranu tidajov GR pre
spravodlivost, ¢o prindSa vyhodu toho, Ze samotnd
pracovnd skupina moéze vyuZzivat G¢inné a flexibilné
kontakty a najnovsie informdcie o pokroku v oblasti
ochrany udajov. Na druhej strane mad pochybnosti
v stvislosti s tym, Ze Komisia (konkrétnejsie spominané
oddelenie), je zdroven stcastou, sekretaridtom i adresitom
stanovisk pracovnej skupiny. Toto by bolo doévodom na
vacsiu nezdvislost sekretaridtu. Europsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov vyzyva Komisiu, aby po dokladnej
porade so zainteresovanymi stranami posuddila, akym
najlep$im moznym spdsobom tito nezavislost zabezpecit.

Pozri napriklad ¢lanok 43 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,

v ktorom sa takdto poziadavka eurdpskeho dozorného tradnika
pre ochranu tidajov nachddza.
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144. A napokon posilnenie prdvomoci orgdnov na ochranu

tdajov si vyZaduje tiez vacSie prdvomoci pracovnej
skupiny, ktoré by mali okrem iného zahfnat lepsie
pravidld a zdruky a vicSiu transparentnost. Toto by sa
malo rozvijat s ohladom na poradnt dlohu pracovnej
skupiny, ako aj na jej tlohu presadzovania prava.

10.3. Poradnd tloha pracovnej skupiny

Pokial ide o poradnt tlohu pracovnej skupiny vo vztahu
ku Komisii, predovietkym v suavislosti s vykladom
a uplatilovanim zdsad smernice a dalsich ndstrojov na
ochranu tdajov, stanoviskd pracovnej skupiny sa musia
U¢inne zavddzaf, resp. sa musi zabezpecit, aby boli uzna-
vané a re$pektované. Aby sa stanovilo, akym sposobom
toto do prdvneho ndstroja zahrniit, je potrebnd dalsia
diskusia medzi orgdnmi na ochranu tddajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odportica
rieSenie, na zdklade ktorého by stanoviskd pracovnej
podstatnym sposobom zmenila jej ¢innost. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje zaviest
povinnost, aby orgdny na ochranu tidajov s Komisiou
v ¢o najvicSej miere zohladnovali stanoviskd a spolo¢né
stanoviskd, ktoré pracovnd skupina zaujala, a to na
zdklade modelu prijatého v stvislosti so stanoviskami
Orgénu eurdpskych reguldtorov pre elektronické komuni-
kdcie (BEREC) (*%). Novy prdvny ndstroj by mohol okrem
toho pracovnej skupine vyslovne pridelit Glohu prijimat
tzv. vykladové odportcania. Takymto alternativnym
rieSenim by stanoviskd pracovnej skupiny nadobudli

10.4. Koordinované presadzovanie prdva pracovhou skupinou

147. V stlade so sticasnym pravnym rdmcom sa presadzovanie

pravnych predpisov tykajacich sa ochrany ddajov
v jednotlivych ¢lenskych stitoch ponechdva na orgdnoch
na ochranu tdajov tychto $titov, priom v osobitnych
pripadoch  dochddza k ich wurcitej koordinacii.
V pripadoch, ¢o sa tykaji viac ako len jedného ¢lenského
Statu alebo ¢o maji jednoznacne celosvetovy rozmer, sa
tymto podnikom, ktoré sii z dovodu tej istej Cinnosti
nutené sa zaoberat rozliénymi verejnymi orgdnmi, zvySuju
ndklady a zvySuje sa aj nebezpecenstvo nejednotného
uplatiiovania pravnych predpisov: vo vynimoénych pripa-
doch sa mozu tie isté Cinnosti tykajiice sa spracovania
tdajov povazovat jednym orgdnom na ochranu udajov
za zdkonné a druhym za nezdkonné.

. Niektoré pripady maja strategicky vyznam a vtedy by sa
mali riesit jednotne. Pracovnd skupina zriadend podla
¢lanku 29 ulah¢uje koordindciu jednotlivych organov na

(°%) Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1211/2009

z 25. novembra 2009, ktorym sa zriaduje Orgdn eurdpskych regu-
litorov pre elektronické komunikicie (BEREC) a jeho drad,
(U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 1).

ochranu tidajov a presadzovanie prava tymito orgdnmi (*7)
v zdvaznych otdzkach tykajicich sa ochrany ddajov so
spominanymi medzindrodnymi dosledkami. Toto bol
pripad socidlnych sieti a vyhladavacov (%), ako aj koordi-
novanych in$pekcii, ktoré sa vykonali v rozli¢nych ¢len-
skych stitoch v savislosti s otdzkami tykajicimi sa tele-
komunikdcii a zdravotného poistenia.

149. V stlade so stcasnym pravnym rdmcom viak existuji

ur¢ité obmedzenia c¢innosti, ktoré pracovnd skupina
moze v savislosti s presadzovani prdva vykondvat.
Pracovnd skupina moze prijimat spolo¢né stanoviska, ale
nejestvuje Ziaden ndstroj, ktory by zabezpecoval, aby sa
tieto stanoviskd G¢inne zavadzali do praxe.

150. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov navrhuje,

aby sa do pravneho nastroja zahrnuli dodato¢né ustano-
venia, ktoré by mohli podporovat koordinované presadzo-
vanie prava, a to predovietkym:

— povinnost zabezpedit, aby orgdny na ochranu tdajov
s Komisiou v ¢o najvi¢sej miere zohladfovali stano-
viskd a spolo¢né stanoviskd, ktoré pracovnd skupina
zriadend podla ¢ldnku 29 prijala (°%);

— povinnost, aby jednotlivé orgdny na ochranu ddajov
svedomito vzdjomne spolupracovali a aby rovnako
spolupracovali s Komisiou i pracovnou skupinou zria-
denou podla clanku 29 (°%). Ako praktickd ukdzka
svedomitej spoluprdce by mohol byt stanoveny
postup, ktorym orgdny na ochranu ddajov informujt
Komisiu alebo pracovnt skupinu v pripade vnutro$tat-
nych opatreni na presadzovanie priva cezhrani¢nej
povahy, a to analogicky s postupom uplatnitelnym
v stlade so sGcasnym prévnym rdmcom s ohladom
na vnitrostitne rozhodnutia o primeranosti;

— stanovenie pravidiel hlasovania s cielom posilnit
zdvazok orgdnov na ochranu ddajov realizovat
rozhodnutia pracovnej skupiny. Mohlo by sa zaviest,
aby pracovnad skupina pocitala s rozhodovanim na
zdklade konsenzu a ak by sa konsenzus nemohol

(*7) Okrem pracovnej skupiny zriadenej podla ¢linku 29 vytvorila

eur6pska konferencia komisdrov pre ochranu tddajov priblizne
pred desiatimi rokmi stilu pracovnt skupinu, ktord sa koordino-
vane zaoberd rieSenim cezhrani¢nych staznosti. Aj ked tdto
pracovnd skupina prindsa z hladiska koordinicie zamestnancov
jednotlivych orgdnov na ochranu tdajov nepopieratelnt pridand
hodnotu a poskytuje spolahlivi sief kontaktnych miest, nemozno
ju povazovat za koordinaény mechanizmus rozhodovania.

Pozri listy pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 z 12. mdja
2010 a 26. mdja 2010, uverejnené na webovej stranke skupiny
(http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup'wpdocs|
2010-others_en.htm).

Ako uz bolo uvedené vyssie, podobnd povinnost je ustanovend
v nariadeni (ES) ¢. 1211/2009, v ktorom sa blizsie urcuje tloha
Orginu eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikdcie
(BEREC).

Pozri v tejto stvislosti ¢ldnok 3 nariadenia (ES) ¢. 1211/2009, ¢o sa
cituje vyssie.
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dosiahnut, rozhodnutia tykajice sa presadzovania dozorného tradnika pre ochranu tdajov v case, ked sa
prava by sa prijimali iba kvalifikovanou vacsinou. smernica prijimala, nejestvovala, ale po Siestich rokoch jej
Okrem tohto by sa mohlo v odévodneni pred- existencie je komplementdrnost eurdpskeho dozorného
pokladat, Ze tie orgdny na ochranu udajov, ktoré tradnika pre ochranu ddajov a pracovnej skupiny
hlasovali za dokument, majii povinnost alebo politicky o¢ividnd a mohla by sa formdlne uznat. Eurdpsky
zdvdzok zaviest ho na vnitrostitnej drovni do praxe. dozorny dradnik pre ochranu ddajov pripomina, Ze

v sulade s nariadenim (ES) ¢ 45/2001 md povinnost
, . L spolupracovat s orgdnmi na ochranu ddajov jednotlivych
151 Eur(?[i)sky dozorgy ur?dnﬂf, pre ochran}u tidajov by neod- 6lljenslg'lch $tatov i zapdjat sa do 6inilostjf praco‘;ynej
poruca.l z,avedeme p‘r1snejs‘1ch opatrent, napryﬂ(liid, aby sa skupiny. Odporia preto, aby sa v novom priviom
staqov1§k§ pracovie) skupiny znadve.nejv po,dla cla?ku 29 nastroji spolupraca vyslovne uviedla a v pripade potreby
§tah zavaznymi. Tymto by naru}sﬂ. statut r}lezaV1s,lost1’ sa rozviedol jej spdsob, napriklad ustanovenim postupu
jednotlivych orgdnov na ochranu tdajov, ktory musi byt spoluprice
garantovany ¢lenskymi $tadtmi v rdmci ich vnatrostatnych poluprace.
pravgych p.redp.lsov. Ak by rozhodnutm pracovnc) 10.6. Spoluprdca medzi eurépskym dozornym tradnikom pre
skupiny mali priamy dosah na tretie strany, akymi su hranu tdaiov a orednmi na ochranu tdaiov v rdmd
prevadzkovatelia ddajov, muselo by sa pocitat s novymi gc f Jov G orSanT J
. . . . ozoru nad systémami EU
postupmi, a to vrdtane zdruk, napriklad transparentnosti
a ndpravy, alebo moZzno aj Zaloby na Eurépskom stidnom 156. Tieto uvahy platia aj pre oblasti, v ktorych musia byt
dvore. eur6pska a vnttrostitna droven dozoru koordinované.
Toto je pripad organov EU, ktoré spraciivajii velké mnoz-
10.5. Spoluprdca medzi eurdpskym dozornym tiradnikom pre stvé.ﬁdajov.poskytnvut}'rch vnutrostitnymi organmi, alebo
ochranu tidajov a pracovnou skupinou rozs,lahlyc}} 1F1fqrr_nacnyc_h systémov, na ktorych sa podiela
Eurépska tnia i jednotlivé staty.
152. Sposob, akym spolupracuji eurdpsky dozorny uradnik ;
pre ochranu ddajov a pracovnd skupina, by sa tiez 157. Existujici systém pre niektoré orgdny EU a rozsiahle
mohol zlepsit. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu informa¢né systémy - mnapriklad Europol, Eurojust
tidajov je ¢lenom pracovnej skupiny a v rdmci skupiny a Schengensky informaény systém prvej generdcie (SIS)
prispieva k jej stanoviskim k hlavnym strategickym maji spoloéné dozorné orginy so zastupcami orgdnov
otizkam EU a ziroven zabezpeCuje silad jej stanovisk na ochranu tdajov jednotlivych $titov — je pozostatkom
so svojimi vlastnymi stanoviskami. Eurépsky dozorny medzivladnej spoluprice v obdobi pred nadobudnutim
tiradnik pre ochranu tidajov si v§ima rastidci pocet otdzok platnosti Lisabonskej zmluvy a nerespektuje institucio-
tykajtcich sa ochrany stkromia, a to v stkromnom, ako ndlnu Struktdiru EU, ktorej si v sdcasnosti Europol
aj vo verejnom sektore, ktoré so sebou prindsaji dosledky a Eurojust neoddelitelnou stcastou a do ktorej sa teraz
na vnutrodtitnej drovni mnohych clenskych Stitov a v okrem toho zaclenilo aj schengenské acquis (°2).
stvislosti s ktorymi musi pracovnd skupina zohrdvat
osobitnt dlohu. 158. V ozndmeni sa uvadza, Ze Komisia zane viest v roku
2011 konzultdcie so zainteresovanymi stranami o revizii
153. Jednou z doplﬁujflc’ich.ﬁloh eurépskehq dozorného’ urad- ;yrcehtgcs;;zn(l)fnﬁzl;j Os‘):sts}r,r;(})}\;.a EEZ?E;%Z d;]f;rréz 1;r$1ir1111’l;
nika pre ‘OChrfl_nEJ ddajov je pos,kytov‘at rady k ota,zkam najskor (v kratkom case, ktory bude stanoveny vopred;
zac}}ovama urc/1tych t,rendov f1a urovi EU. Ako euroPsky pozri vyssie) zaujala stanovisko v prebiehajicej diskusii
organ ’vxkona‘{a n,lto ) p}oradnll dlohu  vo thahu o dozore. On sam bude v tejto diskusii zastdvat nasledu-
k institicidm EU takym istym sposobom, ako orgdny na e :
P T s 1 AR . . juct postoj.
ochranu tdajov jednotlivych ¢lenskych $titov radia svojim
viddam. 159. Na zaciatok by sa malo garantovat, ze vsetky dozorné
orgny spliiajii nevyhnutné kritérid nezdvislosti, zdrojov
154. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov a pracovnd a prdvomoci presadzovania prdva. Okrem toho by sa
skupina  vykondvajii svoju Cinnost  rozlicnym, ale malo zabezpecif, aby sa zobrali do tvahy hladiskd
vzdjomne sa dopliujicim sposobom. Z uvedenych a odborné poznatky, ktoré st na drovni EU k dispozicii.
dovodov je potrebné zachovat a mozno dokonca zlepsit To znamend, Ze spoluprica by mala prebiehat nielen
koordiniciu medzi pracovnou skupinou a eurépskym medzi vnitrodtitnymi orgdnmi, ale spolupracovat by sa
dozornym tradnikom pre ochranu tdajov, aby bolo isté, malo tiez s eur6pskym orgdnom na ochranu ddajov (v
Ze spolupracuju pri najdolezitejsich otdzkach tykajacich sa scasnosti eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu
ochrany tdajov, napriklad pravidelnym koordinovanim Gdajov). Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
programov () ¢ zabezpetenim  transparentnosti povazuje za potrebné riadit sa modelom, ktory tieto
v pripade otdzok, ktoré maji vyraznejsi vnutrostitny poziadavky splna ().
alebo 3pecificky eurdpsky aspekt.
160. V poslednych rokoch bol vytvoreny model tzv. koordino-
3 ) o o ) vaného dozoru. Tento model dozoru, ktory v sdcasnosti
155. V. stasnej smernici sa  koordindcia nespomina

N

z jednoduchého dévodu, a to Ze funkcia eurdpskeho

Napr. na zdklade zoznamu legislativnych ¢innosti, kazdoro¢ne

zverejiovaného a pravidelne aktualizovaného, ktory je k dispozicii
na webovej stranke eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu
tdajov.

(2 V stlade s nariadenim (ES) ¢

45/2001 ma eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov povinnost s tymito orgdnmi spolupra-
covat.

(%% V pripade Eurojustu by model mal zobrat do dvahy aj to, Ze dozor

nad ochranou tdajov re$pektuje nezdvislost stidnictva, ked Eurojust
spractva tdaje v stvislosti s trestnym konanim.
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(9
*)

funguje v systéme Eurodac a v ¢astiach Colného informac-
ného systému, bude onedlho rozsireny na Vizovy infor-
macny systém (VIS) a na Schengensky informacny systém
druhej generdcie (SIS II). Model md tri Grovne: 1. dozor na
trovni jednotlivych ¢lenskych $titov zabezpecuji ich
orgény na ochranu tdajov; 2. dozor na trovni EU zabez-
pecuje eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu ddajov;
3. koordinicia sa zabezpeluje prostrednictvom pravidel-
nych stretnuti, ktoré zvoldva eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov, pricom plni dlohu sekretaridtu tohto
koordina¢ného mechanizmu. Tento model sa ukdzal ako
uspesny a ucinny a malo by sa s nim v stvislosti s dalsimi
informaénymi systémami v budicnosti podita.

C. AKO ZLEPSIT UPLATNOVANIE SUCASNEHO PRAV-
NEHO RAMCA?

11. Kréitkodoby horizont

Pocas prebiehajiceho procesu skimania by sa malo
venovat usilie zabezpeceniu dokladného a uc¢inného vyko-
ndvania stcasnych pravidiel. Tieto pravidld budid platné
dovtedy, kym nebude prijaty a ndsledne zavedeny do
vnitrostatnych pravnych predpisov ¢lenskych statov
budtici pravny rdmec. V tomto ohlade mozno stanovit
niekolko druhov ¢innosti.

Po prvé Komisia by mala pokracovat v monitorovani
dodrziavania smernice 95/46 ¢lenskymi $titmi a v pripade
potreby vyuzivat svoje pravomoci v stlade s ¢lankom 258
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Neddvno sa zacali
konania o porueni prévnych predpisov z dovodu
nespravneho vykondvania ¢lanku 28 smernice, pokial
ide o poziadavku nezdvislosti orgdnov na ochranu
udajov (°4). Dokladné dodrziavanie pravidiel je potrebné
monitorovat a presadzovat tiez aj v dalsich oblastiach (*°).
Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov preto vita
a plne podporuje zavizok Komisie, ktory sa uvadza
v ozndmeni, a to presadzovat aktivnu politiku tykajicu
sa poruSovania pravnych predpisov. Komisia by okrem
toho mala pokracovat v Struktdrovanom dialégu
s Clenskymi $tdtmi o vykondvani pravnych predpisov (°9).

Po druhé presadzovanie prdva na drovni jednotlivych
¢lenskych stdtov sa musi podporovat s cielom zabezpecit
uplatiiovanie pravidiel tykajicich sa ochrany ddajov
v praxi, a to aj s ohladom na nové technologické javy
a globalnych hracov. Organy na ochranu tdajov by mali
v plnej miere vyuzivat svoje vySetrovacie a sankéné pravo-
moci. Okrem toho je tiez dolezité, aby sa existujiice prava
dotknutych osob, predovietkym ich prdvo na pristup
k tdajom, v plnej miere zavddzali do praxe.

Po tretie pri presadzovani prava v kritkodobom horizonte
sa zdd nevyhnutné dosiahnutie vicsej koordindcie. Uloha

Pozri vec C-518/07, citovani vyssie, a tlacové vyhldsenie Komisie

z 28. oktébra 2010 (IP/10/1430).

Komisia zacala konanie o poruseni pravnych predpisov proti Spoje-
nému krdlovstvu z dovodu tidajného porusenia rozlicnych ustano-
veni tykajtcich sa ochrany tdajov, a to vratane poziadavky dover-
nosti elektronickej komunikdcie s ohladom na behaviordlnu
reklamu. Pozri tlacové vyhldsenie Komisie z 9. aprila 2009
(IP09/570).

Pozri Prvi sprdvu o vykondvani smernice o ochrane tdajov
Komisie, ktord je citovand vyssie, s. 22 a nasledujice.
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pracovnej skupiny zriadenej podla cldnku 29 a jej vysve-
tlujacich dokumentov je z tohto hladiska klt¢ovd, ale tiez
orgdny na ochranu tdajov by sa mali ¢o moZno najviac
snazit uvadzat ich do praxe. Malo by sa zabranit dosiah-
nutiu roznych vysledkov v pripadoch zasahujticich celi
EU alebo cely svet a v rdmci pracovnej skupiny sa moze
a by sa malo dospiet k spoloénému pristupu. Okrem toho
mozu znaénl pridand hodnotu priniest celoeurdpske
koordinované vySetrovania pod patrondtom pracovnej
skupiny.

Po $tvrté zasady ochrany tdajov by mali byt aktivnou
stcastou novych nariadeni, ktoré mézu mat nejaky vplyv,
¢i uz priamy, alebo nepriamy, na ochranu ddajov. Na
tirovni EU sa ku kvalitnej§im eurépskym pravnym pred-
pisom snazi v zna¢nej miere prispievat eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov a rovnaké dsilie sa musi
vyvijat aj na Grovni jednotlivych ¢lenskych Stitov. Orgdny
na ochranu tidajov by z toho dévodu mali v plnej miere
vyuzivat svoje poradné pravomoci, aby sa takyto aktivny
pristup zabezpedil. Orgdny na ochranu tdajov vritane
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
mozZu hrat aktivnu dlohu aj v rdmci monitorovania tech-
nického pokroku. Monitorovanie je dolezité s ohladom na
véasné odhalovanie novych trendov, upozornenie na ich
mozné dosledky na ochranu tidajov, podporovanie rieSen{
zohladiiujacich ochranu tdajov a zvy3ovanie informova-
nosti zainteresovanych stran.

A napokon po piate je potrebné sa aktivne usilovat
o dalsiu spoluprdcu medzi rozlicnymi subjektmi na
medzindrodnej drovni. Z toho dovodu je dolezité posilnit
medzindrodné ndstroje  spoluprdce. Iniciativy, ako
madridské normy ¢i prebiehajiice ¢innosti v rdmci Rady
Eurépy a organizdcie OECD, si zasliZia plnd podporu.
V tejto suvislosti je velmi prospesné, Ze skupina komi-
sdrov pre ochranu sikromia a tdajov sa v rdmci ich
medzindrodnej konferencie teraz rozsirila aj o Federdlny
obchodny vybor USA.

D. ZAVERY
VSEOBECNE PRIPOMIENKY

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov ozndmenie
Komisie vo v§eobecnosti vita, pretoZe je presvedceny, Ze
skimanie sticasného pravneho rdmca na ochranu osob-
nych ddajov je na zabezpelenie G¢innej ochrany tdajov
v Coraz vdCSmi sa rozvijajiicej a globalizovanej infor-
macnej spolo¢nosti nevyhnutné.

V ozndmen{ sa pomentvaji hlavné problémy a tlohy.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zastiva
nazor Komisie, Ze dobre fungujtci systém ochrany tdajov
bude v buddcnosti stle potrebny, ¢o vyplyva z toho, Ze
existujlice vSeobecné zdsady ochrany udajov platia
v spolocnosti, ktord prechddza vyznamnymi zmenami.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v plnej
miere sthlasi s tvrdenim, uvedenym v ozndmeni, Ze
vyzvy st obrovské, a zdoraziuje, aby navrhované rieSenia
boli primerane k tomu ambiciézne a aby zvySovali G¢in-
nost ochrany tdajov. V dosledku toho Ziada v pripade
mnozstva zalezitosti ambicidznej$i pristup.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v plnej
miere podporuje komplexny pristup k ochrane udajov.
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S polutovanim vSak konstatuje, Ze ozndmenie v rdmci
vSeobecného pravneho ndstroja uZz nepocita s urcitymi
oblastami, ako je napriklad spractvanie ddajov institd-
ciami a orgdnmi EU. Ak by sa Komisia rozhodla tieto
oblasti vynechat, eurépsky dozorny uradnik pre ochranu
udajov ju vyzyva, aby v ¢o mozno najkratSom case,
najlepsie do konca roku 2011, prijala prislusny ndvrh
na drovni EU.

HLAVNE HLADISKA

Pre eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
st vychodiskové body procesu skiimania takéto:

— opatrenia na ochranu tdajov musia v maximalnej
moznej miere aktivne podporovat dalsie oprdvnené
zdujmy (ako je eurdpske hospodirstvo, bezpecnost
jednotlivcov ¢i zodpovednost vlad), nie im branit;

— vSeobecné zdsady ochrany ddajov by sa nemali a sa
nemozZu menit;

— dalsie harmonizdcia by mala byt jednym z kltac¢ovych
ciefov skiimania;

— dstrednym bodom procesu skiimania by malo byt
hladisko zdkladnych prav. Cielom zakladnych prav
je chrdnit obc¢anov za akychkolvek okolnosti;

— novy pravny ndstroj musi zahffiat policiu a stdnictvo;

— novy pravny nastroj musi byt formulovany takym
sposobom, aby bol podla moznosti technologicky
neutralny, a jeho cielom musi byt vytvorenie pravnej
istoty pocas dlhsieho obdobia.

PRVKY NOVEHO PRAVNEHO RAMCA
Harmonizicia a zjednodusovanie

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita
zavazok Komisie preskiimat prostriedky na dosiahnutie
dalsej harmonizicie ochrany tdajov na drovni EU.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov uvidza
oblasti, v ktorych je nutnd dalsia a lepsia harmonizicia:
vymedzenia, dovody na spracovanie ddajov, priva
dotknutych 0s6b, prenos tdajov z jednej krajiny do druhej
a organy na ochranu udajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje
zvaZit tieto moznosti zjednodusenia poZziadaviek na ozna-
movanie afalebo zmensenia ich rozsahu:

— obmedzenie oznamovacej povinnosti len na konkrétne
druhy operécii spracovania tidajov, ktoré predstavuji
urcité nebezpelenstvo;

— jednoduchd registratnd povinnost, na zdklade ktorej
by sa museli zaregistrovat prevddzkovatelia tdajov
(na rozdiel od rozsiahlej registracie vSetkych operacii
spracovania tdajov);

— zavedenie Standardného notifika¢ného formuldra pre
celt Eurépu.

Podla eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu
udajov je nariadenie, jediny ndstroj, ktory sa v ¢lenskych
Statoch uplatiiuje priamo, najii¢innej$im prostriedkom na
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zabezpelenie zdkladného prdva na ochranu tdajov a na
dosiahnutie dalsieho zblizovania na vntitornom trhu.

Posilnenie priv jednotlivcov

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov podporuje
ozndmenie, pokial ide o ndvrh posilnenia prdv jedno-
tlivcov. Podédva tieto navrhy:

— do pravnych predpisov by sa mohla zahrniit zdsada
transparentnosti. DoleZitejSie viak je, aby sa posilnili
existujlice ustanovenia tykajice sa transparentnosti
(ako napriklad existujice ¢lanky 10 a 11 smernice
95/46[ES);

— do vSeobecného ndstroja by sa malo zaviest ustano-
venie tykajlice sa oznamovania naru$enia ochrany
osobnych udajov, ¢im by sa rozsirila tito povinnost
len z urcitych poskytovatelov tdajov, ako sa to
nachddza v revidovanej smernici o elektronickom
sikromi, na vSetkych prevadzkovatelov tdajov;

— mali by sa spresnit hranice stihlasu. Malo by sa zvazit
rozsirenie pripadov, ked sa vyzaduje vyslovny suhlas,
ako aj prijatie dalSich pravidiel tykajicich sa on-line
prostredia;

— mali by sa zaviest dalSie prdva, ako je napriklad
prenosnost tdajov ¢i pravo byt zabudnuty, a to predo-
vietkym pre sluzby informacnej spolo¢nosti na inter-
nete;

— mnozstvom dodatoénych ustanoveni, ktoré by sa
osobitne tykali zhromazdovania a dalsieho spract-
vania Gdajov deti, by sa mali lepsie chranit zdujmy
detf;

— do pravnych predpisov EU by sa mali zaviest mecha-
nizmy kolektivneho odskodnenia za porusenie pravi-
diel tykajicich sa ochrany tdajov, aby boli urcité
kvalifikované subjekty splnomocnené poddvat zaloby
v mene skupin jednotlivcov.

Posilnenie povinnosti organizicii/previdzkovatelov
ddajov

Novy pravny rdmec musi obsahovat urcité podnety, aby
prevadzkovatelia tdajov aktivne zapdjali opatrenia na
ochranu ddajov do svojich obchodnych postupov.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov navrhuje
zavedenie vSeobecnych ustanoveni tykajicich sa zodpo-
vednosti a ochrany sdkromia uz v Stadiu ndvrhu prislus-
nych technoldgii. Malo by sa tiez zaviest ustanovenie
tykajuce sa certifika¢nych schém ochrany stikromia.

Globalizdcia a uplatnitelné pravne predpisy

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov podporuje
ambiciéznu pricu v rdmci medzindrodnej konferencie
komisérov pre ochranu ddajov, pokial ide o rozvijanie
takzvanych madridskych noriem, s ohladom na ich zacle-
nenie do nejakého zdvizného ndstroja a mozné zvolanie
medzivladnej konferencie. Eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov vyzyva Komisiu, aby v tomto ohlade
prijala v tzkej spolupraci s organizdciou OECD a Radou
Eurépy konkrétne opatrenia.



22.6.2011 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 181/23
177. Novy pravny ndstroj musi objasnit kritérid na urcenie vislosti. Pracovnej skupine by sa okrem toho mali

178.

179.

180.

181.

182.

uplatnitelnych pravnych predpisov. Malo by sa zabezpecit,
aby tdaje, ktoré sa spractivaji mimo EU, podliehali pravo-
moci EU, ak existuje odovodneny ndrok uplatiiovat
pravne predpisy EU. Ak by mal privny rémec podobu
nariadenia, vo vsetkych c¢lenskych $tatoch by platili
rovnaké pravidld a urCenie uplatnitelnych pravnych pred-
pisov (v ramci EU) by bolo menej dolezité.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov v plnej
miere podporuje ciel zabezpelit jednotnejsi a ucelenejsi
pristup voci tretim krajindm a medzindrodnym organiza-
cidm. Do pravneho ndstroja by sa mali zahrnat zdvizné
firemné pravidld (BCR).

Oblast policie a sidnictva

Komplexny pravny ndstroj vritane policie a stdnictva
moze brat do tvahy osobitné pravidld, ktoré ndlezite
zohladnujd osobitosti tejto oblasti, a to v stlade
s vyhldsenim 21, pripojenym k Lisabonskej zmluve.
Potrebné je poskytniit osobitné zdruky s cielom odskodnit
dotknutd osobu tym, Ze sa jej zabezpei dodato¢nd
ochrana v oblasti, kde spracovanie osobnych tdajov vo
vicSej miere prirodzene zasahuje do jej stikromia.

Novy pravny rdmec by mal byt o moZno najjasnejsi,
najjednoduchsi a najdoslednejsi. Malo by sa zabranit
uplatiovaniu viacerych rozliénych rezimov, napriklad
v pripade Europolu, Eurojustu, Schengenského informac-
ného systému a Priimskej zmluvy. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov si uvedomuje, Ze zladenie
pravidiel z rozli¢nych systémov sa bude musiet vykonat
starostlivo a postupne.

Orgdny na ochranu ddajov a spoluprica medzi tymito
orgdnmi

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v plnej
miere podporuje ciel Komisie riesit otdzku Statiitu
orgdnov na ochranu tdajov (DPA) a posilnit ich nezévis-
lost, zdroje a pravomoci presadzovat pravo. Odporica:

— kodifikovat v novom prdvnom ndstroji kli¢ovy pojem
nezévislosti orgdnov na ochranu ddajov, ako stanovuje
Eur6psky stdny dvor;

— uviest v pravnych predpisoch, Ze orgdnom na ochranu
tdajov sa musia poskytnit dostatocné zdroje;

— dat orgdnom harmonizované vySetrovacie a sankéné
pravomoci.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov navrhuje
dalsie zlepSenia cinnosti pracovnej skupiny zriadenej
podla ¢lanku 29, a to vrétane jej infrastruktiry a jej nezd-

183.

184.

185.

poskytniit aj dostato¢né zdroje a mal by sa posilnit jej
sekretaridt.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje
posilnit poradnd dlohu pracovnej skupiny zavedenim
povinnosti, aby orgdny na ochranu tdajov s Komisiou v
¢o najvicSej miere zohladiiovali stanoviskd a spolocné stano-
viskd, ktoré pracovnd skupina prijala. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov neodporica, aby sa stano-
viskd pracovnej skupiny stali zdviznymi, a to predo-
vietkym z dovodu StatGtu nezdvislosti jednotlivych
orgdnov na ochranu ddajov. Odportca viak, aby Komisia
v novom pravnom ndstroji zaviedla osobitné ustanovenia
na posilnenie spoluprice s eurdépskym dozornym drad-
nikom pre ochranu tdajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov vyzyva
Komisiu, aby ¢o mozno najskdr zaujala stanovisko
k otizke dozoru nad organmi EU a rozsiahlymi informac-
nymi systémami, pricom zoberie do tvahy, Ze vsetky
dozorné organy by mali spliiat nevyhnutné kritérid nezé-
vislosti, dostato¢nych zdrojov a pravomoci presadzovania
prava a ze by sa mala zabezpecit dostatoénd pritomnost
celoeurdpskej perspektivy. Eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov podporuje model tzv. koordinovaného
dozoru.

Zlepsenia v rdmci stcasného systému:

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica
Komisii, aby:

— pokracovala v monitorovani dodrziavania smernice
95/46(ES clenskymi $tdtmi a v pripade potreby vyuzi-
vala svoje prdvomoci presadzovania prava v sulade
s ¢lankom 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— podporovala presadzovanie prdva na drovni jednotli-
vych ¢lenskych $tatov a koordinaciu v tejto oblasti,

— aktivne zohladriovala zdsady ochrany tdajov v novych
nariadeniach, ktoré moézu mat nejaky vplyv, & uz
priamy, alebo nepriamy, na ochranu tdajov,

— sa aktivne usilovala o dal$iu spoluprdcu medzi rozli¢-
nymi subjektmi na medzindrodnej trovni.

V Bruseli 14. janudra 2011

Peter HUSTINX

eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov



