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Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvéte, mis kisitleb ettepanekut votta vastu n6ukogu

otsus vdltsimisvastase kaubanduslepingu s6lmimise kohta Euroopa Liidu ja selle liikkmesriikide ning

Ameerika Uhendriikide, Austraalia, Jaapani, Kanada, Korea Vabariigi, Maroko Kuningriigi, Mehhiko
Uhendriikide, Singapuri Vabariigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Uus-Meremaa vahel

(Lithendatud versioon. Arvamuse tdistekst asub inglise, prantsuse ja saksa keeles Euroopa andmekaitseinspektori
veebisaidil http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 215/08)

. Sissejuhatus
I.1. ELi digusloomeprotsess seoses ACTA-ga

1. 24. juunil 2011 esitas komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu otsus voltsimisvastase kaubandusle-
pingu (edaspidi ,ACTA” vdi ,leping”) sdlmimise kohta Euroopa Liidu ja selle likkmesriikide ning Ameerika
Uhendriikide, Austraalia, Jaapani, Kanada, Korea Vabariigi, Maroko Kuningriigi, Mehhiko Uhendriikide,
Singapuri Vabariigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Uus-Meremaa vahel (1).

2. Lepingu eesmirk on lahendada intellektuaalomandi diguste joustamine, tootades vilja iihise lahenemise
joustamisele ning holbustades koost66d rahvusvahelisel tasandil. II peatiikk sisaldab meetmeid mitmes
digusvaldkonnas, nimelt tsiviildiguskaitse valdkonnas (2. jagu), piiril vOetavate meetmete osas (3. jagu),
kriminaaldiguskaitse valdkonnas (4. jagu) ning intellektuaalomandi diguskaitse tagamisel digitaalses kesk-
konnas (5. jagu). Il peatiikk sisaldab meetmeid Giguskaitsealase tegevuse parandamiseks ja IV peatiikk
kasitleb rahvusvahelist koost6od.

3. Noukogu vottis ACTA iihehdalselt vastu detsembris 2011 (%) ning Euroopa Komisjon ja 22 liikkmesrii-
ki (%) allkirjastasid selle 26. jaanuaril 2012. Lepingu artikli 40 kohaselt joustub ACTA pirast ratifitseerimist
kuues allkirjastanud riigis. ELi digusena joustumiseks peab aga lepingu ratifitseerima Euroopa Liit, mis
tihendab, et Euroopa Parlament peab selle heaks kiitma rahvusvaheliste kaubanduslepingute ndusolekume-
netluse alusel (*) ning liikmesriigid peavad selle ratifitseerima vastavalt oma pohiseaduslikele menetlustele.
Euroopa Parlamendi hailetus ACTA kiisimuses peaks kava kohaselt toimuma 2012. aasta jooksul tdiskogu
istungil.

1.2. ACTA praegune olukord ELis

4. Viimastel kuudel on ACTA-ga seoses viljendatud jdrjest kasvavat muret (°). Sellepdrast teatas Euroopa
Komisjon 22. veebruaril 2012, et kavatseb esitada lepingu arvamuse saamiseks Euroopa Liidu

(") Komisjoni ettepanek noukogu otsus voltsimisvastase kaubanduslepingu sdlmimise kohta Euroopa Liidu ja selle liik-
mesriikide ning Ameerika Uhendriikide, Austraalia, Jaapani, Kanada, Korea Vabariigi, Maroko Kumngrngl Mehhiko
Uhendriikide, Singapuri Vabariigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Uus-Meremaa vahel, KOM(2011) 380 (15plik).

(%) Lepingu teksti viimane versioon seisuga 23. august 2011 asub aadressil http://register.consilium.europa.eu/pdffen/11/
st12/st12196.en11.pdf

(}) Eesti, Kiipros, Madalmaad, Saksamaa ja Slovakkia ei ole lepingut veel allkirjastanud.

(*) Vastavalt Euroopa Liidu toimimise artikli 218 loikele 6.

(*) Vt muu hulgas: http://euobserver.com/9/115043; http://euobserver.com/871/115128; https:|/fwww.bfdi.bund.de/bfdi_
forum/showthread.php?3062-ACTA-und-der-Datenschutz, http:/[www.bbc.co.uk/news/technology-17012832
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Kohtule (). Selline menetlus on ette nahtud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 ldikes 11 (7).

5. 4. aprillil 2012 otsustas komisjon kiisida kohtult jirgmise kiisimuse: ,Kas vdltsimisvastane kauban-
dusleping (ACTA) on kooskdlas Euroopa Liidu aluslepingutega, eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste harta-
ga?” (%). Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikes 11 on selgelt sitestatud, et kui vastus on
negatiivne, ,saab kavandatav leping joustuda iiksnes juhul, kui seda muudetakse voi kui aluslepingud libi
vaadatakse”.

6.  Asjaolu, et komisjon esitab lepingu kohtule, ei peata siiski automaatselt parajasti Euroopa Parlamendis
kdimas olevat ndusolekumenetlust. Parast arutelu Euroopa Parlamendi rahvusvahelise kaubanduse komisjonis
otsustati jatkata lepingu ile haaletamist plaanitud ajakava jargi (°).

1.3. Euroopa andmekaitseinspektori teise ACTA-t kdsitleva arvamuse pdhjused

7. Veebruaris 2010 andis Euroopa andmekaitseinspektor vilja omaalgatusliku arvamuse, et juhtida
komisjoni tdhelepanu eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse teemadele, mida tuleks ACTA iile ldbirda-
kimisi pidades arvesse votta (19). Kuigi ldbirdakimisi peeti konfidentsiaalselt, oli mirke selle kohta, et ACTA-
sse lisatakse internetis kohaldatavad joustamismeetmed, eriti kolme hoiatuse mehhanism, (') mis mdjutavad
andmekaitsedigusi.

8.  Euroopa andmekaitseinspektori tollane analiiiis keskendus sellist liiki meetmete seaduslikkusele ja
proportsionaalsusele ning selles jareldati, kui ACTA-ga kehtestatakse meetmed, mis toovad kaasa interneti-
kasutajate ulatusliku jilgimise, on see vastuolus ELi pohidigustega ning eelkdige eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitsega, mida kaitstakse Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konventsiooni artikliga
8 ning ELi pohidiguste harta ('?) artiklitega 7 ja 8. Peale selle rohutas Euroopa andmekaitseinspektor, et
intellektuaalomandi diguste joustamise kontekstis on isikuandmete rahvusvaheliseks vahetamiseks vaja kait-
semeetmeid.

9.  Niid, kui kavandatud ACTA tekst on avalikustatud, (*3) peab Euroopa andmekaitseinspektor asjako-
haseks anda ACTA kohta vilja teine arvamus, et hinnata moningaid lepingus sisalduvaid sitteid andmekaitse
seisukohast ning anda seeldbi konkreetset ndu, mida saaks ratifitseerimisprotsessis arvesse votta. Omaalga-
tuslikult tegutsedes on Euroopa andmekaitseinspektor mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 41 1dikele 2 tugi-
nedes vastu votnud kiesoleva arvamuse, et anda juhiseid ACTA-ga seoses esilekerkinud eraelu puutumatuse
ja isikuandmete kaitse kiisimuste kohta.

(Lithendatud versioon. Arvamuse tdistekst asub inglise, prantsuse ja saksa keeles Euroopa andmekaitseinspektori
veebisaidil http:/[www.edps.europa.eu)

(%) Volinik Karel De Guchti avaldus ACTA (voltsimisvastase kaubanduslepingu) kohta, http://europa.eufrapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/128

(’) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikes 11 on sitestatud, et ,Liikmesriik, Euroopa Parlament, ndukogu voi

komisjon voib taotleda Euroopa Kohtult arvamust selle kohta, kas kavandatav leping on aluslepingutega kooskolas.

Kui kohtu arvamus on negatiivne, saab kavandatav leping joustuda iiksnes juhul, kui seda muudetakse voi kui

aluslepingud 14bi vaadatakse”. Kohtu kodukorra artikli 107 16ige 2 nieb ette, et ,[a]rvamus voib kisitleda nii

kavandatava lepingu vastavust aluslepingute sitetele kui ka liidu voi mone tema institutsiooni padevust see leping
solmida”.

(%) http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP12/3 54&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

(°) Vt http://www.neurope.eufarticle/parliament-halts-sending-acta-court-justice

(%) Euroopa andmekaitseinspektori arvamus Euroopa Liidu praeguste libirdikimiste kohta voltsimisvastast voitlust késit-
leva kaubanduslepingu ile, ELT C 147, 5.6.2010, Ik 1.

(') Pdrast kolme hoiatust internetiithenduse katkestamise pohiméte ehk nn jarkjargulise reageerimise kavad voimaldavad
autoridiguste omanikel voi usaldusvéirsetel kolmandatel isikutel internetikasutajaid jalgida ja tuvastada viidetavad
autoridiguste rikkujad. Pidrast viidetava rikkuja internetiteenuste pakkuja poole poordumist hoiatab teenusepakkuja
rikkujana tuvastatud kasutajat, kelle internetiithendus katkestatakse parast kolme hoiatust.

(*?) Euroopa Liidu pohidiguste harta, ELT C 303, 14.12.2007, lk 1.

(**) Vt joonealust mirkust 3.
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II. Jireldus

67.  Kuigi Euroopa andmekaitseinspektor tunnistab digustatud muret seoses intellektuaalomandi diguste
joustamise tagamisega rahvusvahelises kontekstis, tuleb leida dige tasakaal intellektuaalomandi diguste kait-
sega seotud nduete ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse diguste vahel.

68.  Euroopa andmekaitseinspektor réhutab, et intellektuaalomandi diguste joustamise tugevdamiseks
ettendhtud meetmed ei tohi kahjustada iiksikisikute eraelu puutumatuse, isikuandmete kaitse ja sdnavaba-
duse pdhidigusi ja -vabadusi ning teisi digusi, nagu siiiituse presumptsioon ja tdhus kohtulik kaitse.

69. Paljud lepinguga ettenihtud meetmed intellektuaalomandi oiguste joustamiseks digitaalses kesk-
konnas hdlmavad kasutajate kditumise ja elektroonilise teabevahetuse jilgimist internetis. Nende meetmetega
sekkutakse jouliselt iiksikisikute eraellu ning kui meetmeid ei rakendata nduetekohaselt, voivad need kahjus-
tada {ksikisikute oigusi ja vabadusi muu hulgas seoses eraelu puutumatuse, isikuandmete kaitse ning
teabevahetuse konfidentsiaalsusega.

70.  Tuleb tagada, et mis tahes internetis kohaldatav jdustamismeede, mida ELis ACTA j6ustumise taga-
jarjel rakendatakse, oleks vajalik ja proportsionaalne intellektuaalomandi diguste joustamise eesmargi suhtes.
Euroopa andmekaitseinspektor réhutab, et meetmed, mis hdlmavad internetikasutajate kaitumise ja/vodi
elektroonilise teabevahetuse valimatut voi ulatuslikku jalgimist tithiste, viikesemahuliste mittetulunduslike
rikkumiste raames, on ebaproportsionaalsed ja rikuvad Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklit 8, pohidiguste harta artikleid 7 ja 8 ning andmekaitsedirektiivi.

71.  Euroopa andmekaitseinspektorile tekitavad lisaks muret mitu lepingu sitet, eelkdige jirgmised:

— leping on ebaselge artikliga 27 ettendhtud digitaalse keskkonna joustamismeetmete reguleerimisala osas
ning selles, kas neid rakendatakse iiksnes suuremahuliste intellektuaalomandidiguste rikkumiste puhul.
Lepingu artiklis 23 esitatud mirge ,kommertseesmargil” ei ole méiratletud piisavalt tdpselt ning eraka-
sutajate poolt personaalsel ning mittetulunduslikul eesmirgil teostatud toimingud ei ole lepingu regulee-
rimisalast sonaselgelt vilja jaetud;

— viide ,pddevatele asutustele”, kellele on lepingu artikli 27 16ike 4 kohaselt antud teabe néudmise igus,
on liiga ebamairane ega anna piisavat kindlust, et vididetavate rikkujate isikuandmete avalikustamine
toimub iiksnes kohtuorganite jirelevalve all. Peale selle ei ole rahuldavad ka tingimused, mis diguste
omanikul tuleb sellise teabe ndudmise diguse saamiseks tdita. Nendel ebatdpsustel voib olla suur kaal
juhtudel, kui vilismaised padevad asutused esitavad taotluse ELis asuvatele internetiteenuse osutajatele;

— paljud vabatahtlikud koostéomeetmed, mida voib lepingu artikli 27 16ike 3 kohaselt rakendada, sisal-
davad isikuandmete to6tlemist internetiteenuse osutajate poolt ulatuses, mis laheb ELi digusega lubatust
kaugemale;

— leping ei sisalda piisavalt piiranguid ja kaitsemeetmeid seoses selliste meetmete rakendamisega, mis
hoélmavad elektrooniliste suhtlusvorgustike ulatuslikku jalgimist. Eelkdige ei ole sdtestatud kaitsemeet-
meid, mis tagaksid eraelu puutumatuse, isikuandmete kaitse, tdhusa kohtuliku kaitse ja nduetekohase
menetluse diguste ning siilituse presumptsiooni pdhimdtte jargimise.

Briissel, 24. aprill 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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