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Sammanfattning av yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om kommissionens forslag till

Europaparlamentets och radets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG om

utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster och om

kommissionens forslag till ridets forordning om utdvandet av ritten att vidta kollektiva dtgirder
i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjinster

(Hela texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 27/03)

1. Inledning
1.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 21 mars 2012 antog kommissionen

— ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster (nedan kallat forslaget om utstationering av arbetstagare) (')
och

— ett forslag till radets férordning om utévandet av ritten att vidta kollektiva dtgdrder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjdnster (nedan kallat forslaget om kollektiva &tgar-

der) (3.

2. De béada besliktade forslagen skickades den 26 mars 2012 till Europeiska datatillsynsmannen for
samrad.

3. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionen samrddde formellt med denne efter det
att forslagen hade antagits och att det hinvisas till detta yttrande i inledningen till forslaget om utstatio-
nering av arbetstagare. Han beklagar emellertid att han inte fick tillfille att limna informella kommentarer
innan utkasten till forslag antogs.

1.2 Forslagens mdl och bakgrund

4. Syftet med forslaget om utstationering av arbetstagare dr att utveckla, forbdttra och stirka genom-
forandet, tillimpningen och efterlevnaden i praktiken i Europeiska unionen av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjdnster (nedan kallat direktivet om
utstationering av arbetstagare (). Detta ska uppnds genom att en allmin gemensam ram skapas, sd att
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av direktivet forbattras och blir mer enhetligt, bland annat
genom dtgirder for att forhindra och straffa kringgdende eller missbruk av bestimmelserna. (¥

5. Syftet med forslaget om kollektiva dtgarder ar att fortydliga allmdnna principer och tillimpliga regler
pd EU-niva for utovandet av den grundliggande rittigheten att vidta kollektiva dtgirder i samband med
friheten att tillhandahélla tjdnster och etableringsfriheten. (°)

1.3 Relevanta bestammelser och syftet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande

6. Aven om det huvudsakliga syftet med de bdda forslagen inte dr att behandla personuppgifter kriver
dtminstone det ena av forslagen — forslaget om utstationering av arbetstagare — att en betydande mingd
personuppgifter behandlas. Sdsom visas nedan kommer dessa personuppgifter att ha anknytning bade till de
utstationerade arbetstagarna och till de personer som agerar for de utstationerande foretagens rikning,
sdsom tjanstemin, ledning, bolagsforetridare och anstillda. Dessutom kan de utstationerande foretagen
sjalva vara fysiska personer. Om sd ir fallet kan deras personuppgifter ocksd behandlas. Vissa uppgifter
som behandlas kan vara kinsliga. (°) I synnerhet kan till exempel uppgifter om misstinkt kringgdende eller
missbruk av bestimmelserna utbytas mellan behoriga myndigheter.

() KOM(2012) 131 slutlig.

() KOM(2012) 130 slutlig.

(’) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahillande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s.1).

(%) Se motiveringen, s. 11, avsnitt 3.1, forsta stycket.

(°) Se motiveringen, s. 10, avsnitt 3.1, fjarde stycket.

() Omfattas av definitionen av “sirskilda kategorier av uppgifter” i den mening som avses i artikel 8.5 i direktiv
95/46[EG.


http://www.edps.europa.eu

29.1.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 27/5

7. Ur uppgiftsskyddssynpunkt ar de tre mest relevanta bestimmelserna i forslaget om utstationering av
arbetstagare

— artikel 6.2, som tillater bilateralt informationsutbyte (vilket bestar i "(svar) pd motiverade begiranden om
information”),

— artikel 6.6, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att behoriga myndigheter i de andra medlemsstaterna
har tillgdng "pé samma villkor” till de register dar tjinsteleverantorer dr inskrivna, och

— artikel 7.2, enligt vilken etableringsmedlemsstaten pd eget initiativ ska informera den medlemsstat dit
utstationeringen sker om relevanta faktorer som tyder pa att det férekommer oegentligheter.

8. Behandlingen av personuppgifter ska i alla tre fallen ske via informationssystemet f6r den inre mark-
naden (IMI) ().

9.  Vad betriffar forslaget om kollektiva dtgdrder tycks varningssystemet i artikel 4 tillita utbytet av
personuppgifter, eventuellt inbegripet kinsliga uppgifter (information om deltagande i strejker eller liknande
atgirder (%). Sdsom konstateras i avsnitt 4 nedan tycks utbytet av personuppgifter emellertid inte vara
lagstiftarens avsikt, och darfor kan eventuella farhdgor formodligen undanrdjas genom ett enkelt klargérande
av att inga kénsliga personuppgifter fir forekomma i dessa varningar.

5. Slutsatser

32.  Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att farhdgorna i samband med uppgiftsskydd tas upp i
forslaget om utstationering av arbetstagare. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar ocksa forslaget att
utnyttja ett befintligt informationssystem, IMI, for det administrativa samarbetet, eftersom det systemet
redan erbjuder ett antal dataskyddsmekanismer pd praktisk nivd och sirskilda sikerhetsitgarder snart vintas
bli antagna enligt IMI-férordningen.

33.  Betriffande eventuella aterstdende uppgiftsskyddsfrigor rekommenderar Europeiska datatillsynsman-
nen foljande.

34.  Som en allmin kommentar rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att hinvisningen till det
tillimpliga regelverket for uppgiftsskydd gors i en materiell foreskrift, och inte i ett skdl, och att den
nyanseras ytterligare genom en hénvisning till "nationella regler om genomférande” av direktiv 95/46/EG.

35.  Betriffande bilateralt informationsutbyte enligt forslaget om utstationering av arbetstagare (artikel 6.2)
rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att de tillitna syftena med informationsutbyte anges tydli-
gare i forslaget. I synnerhet bor formuleringen "gransoverskridande verksamhet som kan antas vara olaglig”
strykas, och bestimmelsen bor omarbetas for att sakerstdlla att utbyte av personuppgifter bara dr mojligt for
"undersokningar av missbruk av tillimpliga bestimmelser om utstationering av arbetstagare” (eller andra
nodvindiga syften som tydligt anges i forslaget).

36.  Betriffande tillgdng for behoriga myndigheter i andra medlemsstater till register dar tjansteleveran-
torer dr inskrivna (artikel 6.6) rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att det anges tydligare i
forslaget vilka register det faktiskt géller. Denna artikel ska i synnerhet inte anvindas som rittslig grund
for att tillata dtkomst av register som har upprittats i vissa medlemsstater dar utstationerande foretag bland
annat mdste anmila vissa personuppgifter rorande sina utstationerade arbetstagare.

(1) Se artikel 19 i forslaget om utstationering av arbetstagare, genom vilken bilaga I till IMI-forordningen dndras. Se dven
kommissionens forslag till férordning om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen), som finns tillgingligt p& http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0522:FIN:SV:PDF Forordningen om IMI véntas bli antagen senare i ar. [ november 2011 avgav Europeiska
datatillsynsmannen ett yttrande om kommissionens forslag (EUT C 48, 18.2.2012, s. 2).

(*) Det vill siga "sirskilda kategorier av uppgifter” i den mening som avses i artikel 8.1 i direktiv 95/46/EG.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:SV:PDF

C 27/6

Europeiska unionens officiella tidning

29.1.2013

37. Om och nir en sammankoppling av register planeras som ett gemensamt EU-projekt dven pd detta
omrdde maste dessutom sikerhetsdtgarder for uppgiftsskydd noga 6vervigas pd EU-niva.

38.  Betriffande varningssystemet for eventuella oegentligheter (artikel 7.2) rekommenderar Europeiska
datatillsynsmannen att forslaget ska innehélla foljande:

— entydiga uppgifter om att varningar bara kan skickas vid "skilig misstanke” om eventuella oegentligheter.

— krav pd att drenden ska avslutas automatiskt nir en varning har tagits emot, for att sikerstilla att
varningssystemet fungerar som en varningsmekanism, och inte som en svart lista pa ldng sikt.

— garantier for att varningarna enbart skickas till behoriga myndigheter i medlemsstaterna och att de
myndigheterna bevarar sekretessen for den mottagna varningsinformationen och inte ytterligare dis-

tribuerar eller offentliggor den.

39.  Betriffande forslaget om kollektiva atgdrder ska det i artikel 4 klargoras att inga kénsliga person-
uppgifter far forekomma i dessa varningar.

Utfdrdat i Bryssel den 19 juli 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitrddande Europeisk datatillsynsman




	Sammanfattning av yttrande från Europeiska datatillsynsmannen om kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om genomförande av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahållande av tjänster och om kommissionens förslag till rådets förordning om utövandet av rätten att vidta kollektiva åtgärder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhandahålla tjänster (Hela texten till detta yttrande finns på engelska, franska och tyska på Europeiska datatillsynsmannens webbplats http://www.edps.europa.eu )  (2013/C 27/03)

