30.1.2013 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 28/9

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu Komisie na
nariadenie Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EHS/Euratom) ¢ 354/83, pokial ide
o uloZenie historickych archivov institicii v Eurépskom univerzitnom institite vo Florencii

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej strdnke
eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu idajov http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/05)

1. Uvod
1.1. Konzultdcie s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov

1. Komisia 16. augusta 2012 prijala ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplfa nariadenie (EHS|
Euratom) ¢. 354/83 v savislosti s uloZzenim historickych archivov institiicii v Eurépskom univerzitnom
institite vo Florencii (dalej len ,ndvrh®) (). Névrh bol v ten isty den odoslany eurépskemu dozornému
tradnikovi pre ochranu tdajov na konzultdciu.

2. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov mal pred prijatim ndvrhu prilezitost poskytnit svoje
neformélne pripomienky. V ndvrhu sa zohladnili mnohé z tychto pripomienok. V dosledku toho sa v ndvrhu
posilnili zdruky ochrany ddajov. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov vita skuto¢nost, Ze s nim
Komisia po prijati ndvrhu viedla formalne konzulticie a Ze do preambuly ndvrhu bol zahrnuty aj odkaz na
toto stanovisko.

1.2. Ciele a kontext ndvrhu

3.V nariadeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 354/83 z 1. februdra 1983 o otvoreni historickych archivov
Eur6pskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovii energiu pre verejnost (?)
(dalej len ,nariadenie o archivoch®) sa pozaduje, aby intiticie a organy EU zriadili historické archivy
a otvorili ich pre verejnost po uplynuti 30 rokov. Nariadenie o archivoch umoznuje vietkym institdcidm
a orgdnom drzat svoje historické archivy na ktoromkolvek mieste, ktoré povazuji za najvhodnejsie.

4. Cielom navrhu je zmenit a doplni nariadenie o archivoch a stanovit pre vietky instittcie a organy EU
(okrem Eurépskeho stidneho dvora a Eurdpskej centrdlnej banky) povinnost ukladat papierové archivy
v Eurépskom univerzitnom institite (EUI) vo Florencii. Eurépska komisia, Rada Eurépskej tnie a Eurépsky
parlament uZ svoje papierové archivy ukladaji v EUI na zdklade zmluvnych dohod. Ako sa uvddza v dévo-
dovej sprave, tymto ndvrhom sa nemeni status quo, jeho cielom je skor ,potvrdit tlohu EUI pri sprave
historickych archivov instittcii. Ndvrh vytvorf riadny prdvny a finanény zaklad pre partnerstvo medzi EU
a EUL®

5. Tymto nivrhom sa nemenia ani si¢asné pravidld a postupy, na zéklade ktorych institiicie a organy EU
spristupiiujd svoje historické archivy verejnosti po uplynuti 30 rokov. Tymto ndvrhom sa nezmeni ani
vlastnictvo historickych archivov, ktoré zostane ukladajicim institicidm a orgdnom. Stru¢ne povedané:
ndvrh namiesto komplexnej modernizicie a prepracovania obsahuje obmedzené a cielené zmeny a doplnenia
k nariadeniu o archivoch.

1.3. Suwislost s ochranou iidajov; ciele stanoviska EDPS

6.  Eurdpske institdcie a orgdny spractvaji v rdmci plnenia svojich tloh velké mnozstvo tidajov vritane
osobnych ddajov. Niektoré spractivané osobné tdaje mozu byt z hladiska ochrany tidajov velmi citlivé (?)
afalebo moézu byt prislusnym institGcidm a organom poskytnuté doverne, pricom sa nepredpokladd, Ze sa
jedného dna spristupnia verejnosti: napriklad osobné tidaje uvedené v lekdrskych alebo osobnych zizna-
moch o zamestnancoch, ¢i osobné tdaje spracované v suvislosti s disciplindrnym konanim a konanim
tykajicim sa obtazovania, vniitorné audity, rozne typy staznosti alebo peticii a vySetrovania v oblasti
obchodu, hospodarskej stitaze, boja proti podvodom a v stvislosti s inymi vySetrovaniami.

() COM(2012) 456 final. )
(%) Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢. 354/83 (U. v. ES L 43, 15.2.1983, s. 1).
(}) Napriklad ,0sobitné kategérie tdajov* v zmysle ¢lanku 10 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
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7. Niektoré z tychto osobnych tidajov vrdtane tych, ktoré prima facie predstavujii pre danych jednotlivcov
najvacsie rizikd, sa znic¢ia po ur¢itom Case, ked ich uz nebude mozné vyuzit na povodné téely (alebo na iné
kompatibilné ,administrativne“ tcely), na ktoré boli zhromazdené.

8. Velké mnozstvo dokumentov uchovévanych eurépskymi institdciami a orgdnmi, ktoré pravdepodobne
obsahujii aj osobné tdaje, sa neznidi, ale sa nakoniec presunie do historickych archivov Eurdpskej tnie,
pricom sa spristupnia na historické, Statistické a vedecké ucely ().

9.  Je dolezité, aby eurdpske instittcie a orgdny zaviedli jasné politiky v stvislosti s tym, ktoré osobné
tdaje by sa mali alebo nemali presuntt do historickych archivov, ako aj v stvislosti so sposobom ucho-
vévania tychto osobnych tdajov a ich spristupfiovania prostrednictvom historickych archivov. Tieto politiky
musia zabezpecit ochranu stikromia a osobnych tdajov dotknutych jednotlivcov a zostladit ochranu tychto
zdkladnych prdv s pravom na pristup k dokumentom a s oprdvnenymi zdujmami o historicky vyskum.

10.  Aj ked v mnohych eurdpskych institiicidch a orgdnoch existuji v stcasnosti postupy tykajice sa
spravy dokumentov, uchovévania tdajov a archivécie [pozri napriklad spolo¢ny zoznam uchovavania (CCL),
interny administrativny dokument vyddvany Komisiou (%], v sti¢asnosti tieto politiky poskytujii len obme-
dzené usmernenia v oblasti ochrany tdajov. Spolocny zoznam uchovavania a podobné dokumenty by sa
mali aj dalej rozpracovat, pripadne dopliat o konkrétnejsie a podrobnejsie usmernenia tykajtce sa ochrany
udajov.

11.  Okrem toho je potrebné poznamenat, zZe existujiice politiky st vyjadrené v internych dokumentoch
a nie v legislativnom ndstroji, ktory prijala Rada a Parlament. Okrem stru¢ného odkazu v ¢lanku 2 ods. 1 na
,dokumenty, na ktoré sa vztahuje vynimka t)’lkajﬁca sa stikromia a bezihonnosti ¢loveka, ako je definované
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 (}),“ sucasny text nariadenia o archivoch nespe-
cifikuje, ktoré osobné tidaje mozno presunit do historickych archivov a nakoniec ich spristupnit verejnosti.

12.  Uvedeny cldnok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 1049/2001 sa na druhej strane musi vykladat
v sulade s platnymi pravnymi predpismi o ochrane Gdajov vritane nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a v stlade
s judikatdrou Stidneho dvora Eurdpskej dnie. Rozhodnutie, ktoré osobné tidaje by sa mali uchovavat
v historickych archivoch, si tak vyzaduje komplexnt analyzu jednotlivych pripadov.

13.  V stcasnosti prebieha revizia smernice 95/46/ES (*) a nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, pricom coskoro
by sa mala uskutocnit aj revizia nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Aj ked mozno dufat, ze tieto legislativne zmeny
prispeju k lepsej jasnosti, z dovodu ich vieobecného charakteru je nepravdepodobné, Ze eurdpskym insti-
ticidm a orgdnom poskytnt dostato¢ne $pecifické usmernenia tykajtce sa postupu archivovania. Pokial ide
o samotné nariadenie o archivoch, Komisia navrhla len niekolko zmien a doplneni, ktoré nemaji vplyv na
¢lanok 2 ods. 1 a ostatné podstatné ustanovenia.

14.  Eurbpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov navrhne vo svojom stanovisku niekolko cielenych
zmien, ktoré bude mozné zahrniit do nariadenia o archivoch pri prileZitosti sticasnej, obmedzenejej revizii
tohto nariadenia. Okrem toho poukdze na potrebu prijatia konkrétnych opatreni vritane primeranych
vykondvacich predpisov, aby sa zabezpecilo, Ze problematika ochrany tidajov sa bude v kontexte opravne-
ného vedenia zdznamov na historické tcely efektivne riesit.

(1) V clanku 1 ods. 2 nariadenia o archivoch sa uvddza definicia archivov aj historickych archivov (instittcii a organov

EU). Archivy st definované ako »vsetky dokumenty kazdého typu a na ktoromkolvek nosici, ktoré boli vytvorené
alebo boli prijaté jednou z institicii alebo ich zastupcami alebo tradnikmi pri vykone ich povinnosti, ktoré sa
vztahujii na Cinnosti (EU)*. Na druhej strane st historické archivy definované ako td Cast ,archivov (institdcii ...),
ktord bola vybrand (...) na trvalé zachovanie®. ,(...) najneskor 15 rokov od ddtumu ich vzniku“ prostrednictvom
Jprocesu triedenia s cielom od¢lenenia dokumentov, ktoré sa maji zachovat, od tych, ktoré nemaji Ziadnu historicka
alebo administrativnu hodnotu.”

() SEK(2007) 970, prijaty 4. jila 2007, v sGcasnosti sa prepractva. Pozri aj pripomienky EDPS zo 7. mdja 2007
k ndvrhu CCL na rok 2007 na stranke http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared[Documents|
Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf

¢) U.v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43.

(%) Pozri ndvrh Komisie tykajici sa nariadenia o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych ddajov a o volnom
pohybe takychto ddajov [COM(2012) 11 final]. Pozri aj stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov zo 7. marca 2012 k stiboru opatreni na reformu ochrany tddajov, ktoré sa nachddza na adrese. http://www.
edps.europa.eu/EDPSWEB edps/Consultation/Reform_package;jsessionid=46 ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf
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15.  V savislosti s tym sa v oddiele 2 stru¢ne prediskutujii niektoré vieobecné aspekty ochrany tdajov
a sti¢asné trendy tykajdce sa spristupiiovania a digitalizécie historickych archivov EU, anonymizdcie a deano-
nymizcie, ako aj iniciativy Komisie v oblasti otvoreného pristupu k tdajom.

10. Zavery

65.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita skuto¢nost, ze ndvrh sa zaoberd problematikou
ochrany tdajov, najma:

— ustanoveniami o platnych pravnych predpisoch,

— stanovenim orgdnu dohladu,

— vymedzenim tlohy EUI ako spracovatela, a

— poziadavkou prijat vykondvacie predpisy v zdujme rieSenia otdzok tykajicich sa ochrany tdajov v praxi.

66.  Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov v zdujme vyrieSenia zvy$nych problematickych bodov

tykajicich sa ochrany tdajov odporica, aby sa v navrhovanych zmendch a doplneniach k nariadeniu

o archivoch:

— Specifikovali klticové ciele a minimdlny obsah vykonédvacich predpisov, ako aj postup ich prijatia vrdtane
riadiacej Struktdry, aby sa zabezpedil harmonizovany a koordinovany pristup, jasny casovy rdmec pre
prijatie a konzultdcie s eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov,

— objasnili pravidld vztahujiice sa na bezpecnost osobnych tidajov uchovdvanych v historickych archivoch,

— poskytli zdruky v stvislosti so stkromnymi archivmi drzanymi v EUI, a

— uviedlo aspont minimélne vysvetlenie vynimky z ¢lanku 2 nariadenia o archivoch tykajticej sa stikromia.

V Bruseli 10. oktobra 2012

Peter HUSTINX

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
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