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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Sommarju Ezekuttiv tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar

proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-

sistema finanzjarja ghall-ghanijiet ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu, u proposta

ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar informazzjoni dwar min ihallas, li
ghandha takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi

(Tt-test kollu ta’ din I-Opinjoni tista’ ssibu bl-EN, FR u DE fuq il-websajt tal-KEPD http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 32/06)

1. Introduzzjoni
1.1. Konsultazzjoni tal-KEPD

1. Fil-5 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni adottat Zewg proposti: wahda ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-ghanijiet ta’ hasil tal-flus u ta’ finan-
zjament tat-terrorizmu (') (“id-Direttiva proposta”), u wahda ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar informazzjoni dwar min ihallas, li ghandha takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi (%) (“ir-Rego-
lament propost”), minn hawn 'il quddiem imsejhin b'mod kongunt “il-Proposti”. Il-Proposti ntbaghtu lill-
KEPD ghal konsultazzjoni fit-12 ta’ Frar 2013.

2. I-KEPD jilga' I-fatt li huwa kkonsultat mill-Kummissjoni u li giet inkluza referenza ghall-konsultazz-
joni fil-preamboli tal-Proposti.

3. Qabel l-adozzjoni tal-Proposti, il-KEPD inghata l-possibbilta li jipprovdi kummenti informali lill-
Kummissjoni. Xi whud minn dawn il-kummenti gew ikkunsidrati.

1.2. Objettii u ambitu tal-Proposti

4. Il-hasil tal-flus tfisser, b'mod generali il-konverzjoni tar-rikavat ta’ attivita kriminali ffondi apparente-
ment nodfa, generalment permezz tas-sistema finanzjarja (}). Dan isir billi s-sorsi tal-flus jigu mohbija,
tinbidel il-forma taghhom, jew il-fondi jittichdu fpost fejn hemm inqas probabbilta li jigbdu l-attenzjoni.
Il-finanzjament tat-terrorizmu huwa l-forniment jew il-gbir ta’ fondi, bi kwalunkwe mezz, direttament jew
indirettament, bl-intenzjoni li ghandhom jintuzaw jew bl-gharfien li ghandhom jintuzaw sabiex iwettqu reati
terroristici (4).

5. Fil-livell tal-UE, giet introdotta legizlazzjoni bil-ghan li timpedixxi l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-
terrorizmu mill-1991 ’il quddiem. Dawn ir-reati huma kkunsidrati bhala theddida ghall-integrita u l-istab-
bilta tas-settur finanzjarju u, b'mod aktar generali, bhala theddida ghas-Suq Intern. Il-bazi legali ghall-
Proposti huwa I-Artikolu 114 tat-TFUE.

6. Ir-regoli tal-UE mahsuba biex jimpedixxu l-hasil tal-flus huma fil-bicca l-kbira taghhom ibbazati fuq
standards adottati mit-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF) (°). [l-Proposti jimmiraw lejn l-implimen-
tazzjoni fl-UE tal-istandards internazzjonali riveduti kontra l-hasil tal-flus introdotti mill-FATF fi Frar 2012.
Id-direttiva attwali, dik li tissejjah it-Tielet Direttiva kontra 1-Hasil tal-Flus (AML) (%), ilha fis-sehh mill-2005.
Din tipprovdi gafas Ewropew madwar l-istandards internazzjonali tal-FATF.

() COM(2013) 45 finali.

() COM(2013) 44 finali.

() Ara l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva proposta.

() Ara l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva proposta.

(°) L-FATF hija l-agenzija ewlenija li tistabbilixxi l-istandards ghal mizuri ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus, il-finanzjament
tat-terrorizmu, u (l-aktar recentement) il-finanzjament tal-proliferazzjoni. Dan huwa korp intergovernattiv li ghandu
36 membru, u bil-partecipazzjoni ta’ aktar minn 180 pajjiz. I-Kummissjoni Ewropea hija wahda mill-membri funda-
turi tal-FATF. 15-il Stat Membru tal-UE huma membri tal-FATF bi dritt proprju taghhom.

(°) Id-Direttiva 2005/60/KE tas-26 ta’ Ottubru 2005 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-
hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.
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7. It-Tielet Direttiva AML tapplika ghas-settur finanzjarju (istituzzjonijiet ta’ kreditu, istituzzjonijiet finan-
zjarji) kif ukoll ghal professjonisti bhal avukati, nutara, kontabilisti, agenti tal-proprjeta immobbli, kazinojiet
u fornituri ta’ servizzi ta’ kumpaniji. L-ambitu taghha jkopri wkoll il-fornituri kollha ta’ merkanzija, meta 1-
hlasijiet isiru fi flus kontanti ghal iktar minn EUR 15 000. Dawn id-destinatarji kollha huma kkunsidrati
bhala “entitajiet obbligati”. Id-Direttiva tehtieg li dawn l-entitajiet obbligati jidentifikaw u jivverifikaw I-
identita tal-klijenti (dik li tissejjah id-diligenza dovuta mal-klijent “customer due diligence”, minn hawn 'il
quddiem “CDD”) u tas-sidien benefi¢jarji, u jimmonitorjaw it-transazzjonijiet finanzjarji tal-klijenti. Imbaghad
tinkludi obbligi ta’ rappurtar ta’ suspetti ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu lill-Unitajiet tal-
Intelligence Finanzjarja (FIUs) rilevanti, kif ukoll obbligi ohra li jakkumpanjawhom. Id-Direttiva tintroduci
wkoll rekwiziti u salvagwardji addizzjonali (bhar-rekwizit li ssir diligenza dovuta msahha mal-klijent) ghal
sitwazzjonijiet ta’ riskju akbar.

8.  Id-Direttiva proposta testendi l-ambitu tal-qafas attwali u timmira li ssahhah dawn l-obbligi, pere-
zempju billi tinkludi fornituri ta’ servizzi tal-loghob u negozjanti fi prodotti fl-entitajiet obbligati, b’limitu ta’
EUR 7 500, tehtieg informazzjoni estiza ta’ sjieda beneficjarja, tillimita r-rekwiziti dwar “persuni esposti
politikament” u tintroduc¢i rekwiziti ghall-iskrutinju tal-familja u l-asso¢jati mill-qrib tal-persuni esposti
politikament kollha. Il-lista ta’ reati (') marbutin mal-hasil tal-flus giet estiza biex tinkludi delitti fiskali
relatati mat-taxxi diretti u mat-taxxi indiretti.

9.  Ir-Regolament propost jissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 1781/2006 dwar informazzjoni dwar il-
pagatur, li ghandha takkumpanja t-trasferimenti ta’ fondi (minn hawn il quddiem imsejjah ir-“Regolament
ghat-Trasferimenti tal-Fondi”) li ghandu l-ghan li jtejjeb it-traccabbilta tal-pagamenti. Ir-Regolament ghat-
Trasferimenti tal-Fondi jikkumplimenta l-mizuri l-ohra tal-AML billi jizgura li l-informazzjoni bazika dwar il-
pagatur tat-trasferimenti tal-fondi tkun disponibbli immedjatament lill-awtoritajiet infurzar tal-ligi ufjew tal-
prosekuzzjoni biex tghinhom fid-detezzjoni, l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni ta’ terroristi jew kriminali
ohra u r-rintraccar tal-assi ta’ terroristi.

4. Konkluzjonijiet

98.  II-KEPD jirrikonoxxi l-importanza ta’ politiki kontra l-hasil tal-flus ghar-reputazzjoni ekonomika u
finanzjarja tal-Istati Membri. Madankollu, huwa jenfasizza li I-ghan legittimu li tinkiseb trasparenza tas-sorsi
tal-pagamenti, id-depoziti tal-fondi u t-trasferimenti ghall-iskop tal-glieda kontra t-terrorizmu u l-hasil tal-
flus ghandu jigi segwit filwaqt li tigi zgurata konformita mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-dejta.

99.  I-kwistjonijiet li gejjin ghandhom jigu indirizzati fiz-zewg Proposti:

— referenza esplicita ghal-ligi tal-UE applikabbli tal-protezzjoni tad-dejta ghandha tiddahhal fiz-zewg
Proposti fdispozizzjoni sostantiva u ddedikata, li ssemmi b’'mod partikolari d-Direttiva 95/46/KE u I-
ligijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE, u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 li jikkon-
¢erna l-ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE. Din id-dispozizzjoni ghandha
tiddikjara wkoll b'mod car li I-Proposti huma minghajr pregudizzju ghal-ligijiet applikabbli tal-protezz-
joni tad-dejta. Ir-referenza fil-Premessa 33 ghad-Deéizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI tas-27 ta’
Novembru 2008 ghandha tigi mhassra;

o«

— definizzjoni ta’ “awtoritajiet kompetenti” u “FIUs” ghandha tigi inserita fid-Direttiva proposta. Din id-
definizzjoni ghandha tiggarantixxi li I-“awtoritajiet kompetenti” m'ghandhomx jigu kkunsidrati bhala
“awtoritajiet kompetenti” skont it-tifsira tal-Artikolu 2(h) tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAL

— ghandu jigi c¢carat fil-Premessa 32 i I-bazi legali ghall-ipprocessar tkun il-htiega li jkun hemm konfor-
mita ma’ obbligu legali mill-entitajiet obbligati, l-awtoritajiet kompetenti u I-FIUs (Artikolu 7(c) tad-
Direttiva 95/46/KE);

— ghandu jitfakkar li l-uniku ghan tal-ipprocessar ghandu jkun il-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-finan-
zjament tat-terrorizmu, u li d-dejta m'ghandhiex tigi pprocessata ulterjorment ghal skopijiet inkompa-
tibbli;

(") Reat marbut huwa kwalunkwe reat kriminali li r-rikavat tieghu jintuza biex isir reat ichor: fdan il-kuntest, perezempju,
attivita kriminali marbuta mal-hasil tal-flus tista’ tkun frodi, korruzzjoni, it-traffikar tad-droga u reati serji ohrajn.



4.2.2014

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 3211

— il-projbizzjoni specifika biex id-dejta tigi pprocessata ghal skopijiet kummercjali, li attwalment hija

msemmija fil-Premessa 31 tad-Direttiva proposta u l-Premessa 7 tar-Regolament propost, ghandha tigi
stabbilita fdispozizzjoni sostantiva;

— ghandha tiddahhal premessa ddedikata biex ticcara li l-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa hija mdahhla

biss bhala reati marbutin;

rigward trasferimenti internazzjonali, ghandhom jiddahhlu dispozizzjonijiet sostantivi ddedikati dwar it-
trasferimenti ta’ dejta personali, li jipprovdi bazi legali xierqa ghat-trasferimenti intragrupp/bejn PSP u
PSP li jirrispetta t-test u l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 95/46/KE, kif appoggjat mill-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 tal-awtoritajiet Ewropej ghall-protezzjoni tad-dejta. II-KEPD jirrakko-
manda li l-proporzjonalita li tehtieg it-trasferiment tal-massa ta’ informazzjoni personali u sensittiva lejn
pajjizi barranin ghall-iskop tal-glieda kontra AML/TF tigi evalwata mill-gdid u li jigi ffavorit approce
aktar proporzjonat;

rigward il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet, il-KEPD jirrakkomanda li jigu evalwati ghazliet alternattivi u
inqas intruzivi ghall-obbligu generali tal-pubblikazzjoni u, fi kwalunkwe kaz, li jigi specifikat fid-Direttiva
proposta:

— liskop ta’ pubblikazzjoni bhal din jekk kellha tinzamm;

— id-dejta personali li ghandha tigi ppubblikata;

— li s-suggetti tad-dejta ghandhom jigu informati qabel il-pubblikazzjoni tad-decizjoni u huma ggaran-
titi drittijiet biex jappellaw din id-decizjoni qabel issir il-pubblikazzjoni;

— 1i s-suggetti tad-dejta ghandhom id-dritt li joggezzjonaw skont l-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46/KE
fuq bazijiet legittimi konvincenti;

— limitazzjonijiet addizzjonali relatati mal-pubblikazzjoni online;

— rigward iz-zamma tad-dejta, ghandha tiddahhal dispozizzjoni sostantiva li tistabbilixxi perjodu ta’

zamma massimu li jrid jigi rrispettat mill-Istati Membri, bl-ispecifikazzjonijiet addizzjonali.

100.  Fir-rigward tad-Direttiva proposta, il-KEPD jirrakkomanda wkoll li:

— tiddahhal dispozizzjoni specifika li tfakkar il-principju li s-suggetti tad-dejta jinghataw informazzjoni

dwar l-ipprocessar tad-dejta personali taghhom (skont I-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva 95/46/KE) u li
tispecifika min se jkun responsabbli mill-informazzjoni ta’ dawn is-suggetti tad-dejta;

jigi rrispettat il-principju tal-proporzjonalita meta jigu llimitati d-drittijiet tas-suggetti tad-dejta u, bhala
konsegwenza, tigi inserita dispozizzjoni specifika li tispecifika I-kundizzjonijiet li tahthom id-drittijiet tas-
suggetti tad-dejta jistghu jigu limitati;

jigi ddikjarat b'mod car jekk valutazzjonijiet tar-riskju mwettqa mill-awtorita mahtura u mill-entitajiet
obbligati jistghux jinvolvu l-ipprocessar ta’ dejta personali jew le. Jekk iva, id-Direttiva proposta ghandha
tehtieg l-introduzzjoni tas-salvagwardji mehtiega ghall-protezzjoni tad-dejta;

tiddahhal lista preciza tal-informazzjoni li ghandha jew m’ghandhiex titqies fit-twettiq tad-Diligenza
Dovuta mal-Klijent. Jigi ¢carat jekk id-dejta sensittiva fis-sens tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46/KE
ghandhiex tingabar ghal dan l-iskop. Jekk tali pprocessar ikollu jkun mehtieg, I-Istati Membri ghandhom
jizguraw li dan isir taht il-kontroll ta’ awtorita ufficjali u li jigu pprovvduti salvagwardji specifici xierga
skont il-ligi nazzjonali;

jigi emendat l-Artikolu 21 biex jillimita b'mod aktar car is-sitwazzjonijiet fejn ir-riskji jkunu tant
sostanzjali li jiggustifikaw diligenza dovuta msahha u biex jipprovdi salvagwardji procedurali kontra I-
abbuz;

jigi emendat 1-Artikolu 42 biex jinkludi referenza ghall-kunfidenzjalita, li ghandha tigi rrispettata mill-
impjegati kollha involuti fil-proceduri CDD;

— jigu elenkati fdispozizzjoni sostantiva t-tipi ta’ dejta ta’ identifikazzjoni li ghandha tingabar dwar is-sid

benefi¢jarju, anke meta ma jkun hemm l-ebda fidu¢ja involuta.

101.  Fir-rigward tar-Regolament propost, il-KEPD jirrakkomanda ulterjorment li:

— ikun hemm trazzin biex ma jintuzax in-numru tal-identitd nazzjonali bhala referenza minghajr restrizz-

jonijiet ufjew salvagwardji specifici, izda biex minflok jintuza n-numru ta’ transazzjoni;
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— titfakkar l-importanza tar-rispett tal-principju tal-precizjoni tad-dejta, stabbilit fl-Artikolu 6(d) tad-Diret-
tiva 95/46/KE, fil-kuntest ta’ proceduri AML;

— tizdied dispozizzjoni li tispecifika li “l-informazzjoni ghandha tkun accessibbli biss ghal persuni jew
klassijiet ta’ persuni nominati biss”;

— tizdied dispozizzjoni dwar ir-rispett tal-obbligi ta” kunfidenzjalita u tal-protezzjoni tad-dejta mill-impje-
gati li jittrattaw informazzjoni personali dwar il-pagatur u I-benefi¢jarju;

— jigi ccarat fl-Artikolu 15 li ebda awtorita jew parti esterna ohra li m’'ghandhiex interess fil-glieda kontra
l-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu ma jkollha access ghad-dejta mahzuna;

— jigi kkompletat 1-Artikolu 21 billi jispecifika ghand liema awtorita ghandu jigi rrappurtat il-ksur tar-
Regolament u billi jehtieg li I-mizuri tekni¢i u organizzattivi xierqa jigu implimentati biex jipprotegu d-
dejta kontra gerda accidentali jew illegali, telf acc¢identali, tibdil, jew zvelar illegali.

Maghmul fi Brussell, 1-4 ta’ Lulju 2013.

Giovanni BUTTARELLI
Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data
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