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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija atzinuma kopsavilkums par priekslikumiem regulai, ar kuru
izveido iecelosanasfizcelo$anas sistému (EES), un regulai, ar kuru izveido registréto celotaju
programmu (RTP)

(St atzinuma pilns teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU fimekla vietné http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/12)

L. Ievads
L.1. Apspriesanas ar EDAU

1.  Komisija 2013. gada 28. februari pienéma $adus priekslikumus (turpmak teksta: “priekslikumi”):

— priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru izveido ieceloSanasfizcelosanas sistému
(Entry/Exit System — EES), lai registrétu to treSo valstu valstspiederigo iecelosanas un izcelosanas datus,
kuri skérso Eiropas Savienibas dalibvalstu arjas robezas (turpmak teksta: “EES priekslikums”) (1),

— priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru izveido registréto celotdju programmu
(Registered Traveller Programme — RTP) (turpmak teksta: “RTP priekslikums”) (3),

— priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 562/2006 attieciba
uz iecelosanas/izcelosanas sistémas (EES) un registréto celotaju programmas (RTP) izmantosanu (tur-
pmak teksta: “grozijumu priekslikums”) (3).

2. Taja pasa diena priekslikumus nositija apsprieSanai EDAU. EDAU tika dota iespéja Komisijai sniegt
neoficialus apsvérumus pirms priekslikumu pienemsanas.

3. EDAU atzinigi noverté atsauci par apspriesanos ar EDAU, kas tika ieklauta EES priekslikuma un RTP
priekslikuma preambulas.

1.2. Prieksvesture

4. Komisijas 2008. gada pazinojuma “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba”
tika ieteikti jauni riki Eiropas robezu parvaldibai nakotng, tostarp ieceloanasfizcelosanas sistéma (turpmak
teksta “EES”), lai elektroniski registrétu treSo valstu valstspiederigo iecelosanas un izcelosanas datus, un
registréto celotaju programma (turpmak teksta “RTP”), lai atvieglotu robezas $kérso$anu labticigiem celota-
jlem. Taja bija apsvérta arl elektroniskas celoSanas atlauju sistémas (ESTA) ievieSana tiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kam nav nepiecieSama viza.

5. Sos prickslikumus Eiropadome apstiprindja 2009. gada decembri Stokholmas programma (¥). Tacu
sava 2011. gada Pazinojumé par viedrobezam Komisija (°) uzskatija, ka no ESTA izveides $aja posma
bitu jaatsakas, jo “iespéjamie ieguldijumi dalibvalstu drosibas pastiprinaanai neattaisnotu nedz personas
datu vaksanu tada méroga, nedz finansialas izmaksas, nedz ari ietekmi uz starptautiskajam attiecibam.” (¢).
Ta turklat pazinoja, ka plano iesniegt priekslikumus par EES un RTP 2012. gada pirmaja puse.

6. Péc tam Eiropadome 2011. gada junija pieprasija pasteidzinat darbibas saistiba ar “viedrobezam” un
aicinja ieviest EES un RTP (7).

1 M(2013) 95 final.

() co

() COM(2013) 97 final.

() COM(2013) 96 final.

(*) “Atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba” (OV C 115, 4.5.2010, 1. lpp.).

() Komisijas 2011. gada 25. oktobra Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionalajai komitejai “Viedrobezas — risindjumi un turpmaka riciba” (COM(2011) 680 galiga redakcija).

(°) Komisijas pazinojums par viedrobezam, kas minéts ieprieks, 7. Ipp.

() EUCO 23/11.


http://www.edps.europa.eu
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7. 29. panta darba grupa 2012. gada 12. jinija véstulé komisarei Malmstrémai pirms priekslikumu
piepemsanas iesniedza apsvérumus par Komisijas pazigojumu par viedrobezam (!). Pavisam nesen,
2013. gada 6. junija, darba grupa pienéma atzinumu, kura apSaubija viedrobezu paketes nepiecieSsamibu (?).

8. Sis atzinums ir balstits uz minétajiem atzinumiem, ka ari uz iepriekséjo EDAU atzinumu (}) par
Komisijas 2011. gada pazinojumu par migraciju (*) un uz EDAU iepriek$€jiem apsvérumiem (°) par trim
pazinojumiem par robezu parvaldibu (2008. g.) (°). Taja izmantoti arT dati, kas sniegti EDAU organizétaja
Apalaja galda par viedrobezam un datu aizsardzibas jautagjumiem (7).

1.3. Priekslikumu merkis

9.  EES priekslikuma 4. pantd noradits ta mérkis: uzlabot ES argjo robezu parvaldibu un cinities pret
nelikumigu migraciju, ieviest saskanotu robezu parvaldibas politiku un sadarboties un konsultéties ar ro-
bezaizsardzibas un imigracijas iestadém. Tas paredz sistému, kas:

a) uzlabotu parbauzu efektivitati aréjas robezas $kérsosanas punktos un cinitos pret nelikumigu imigraciju;

b) aprékinatu un uzraudzitu atlautas uzturéSanas terminu treSo valstu valstspiederigajiem, kuri drikst uztu-
réties istermina;

¢) palidzétu noteikt tas personas, kuras neatbilst vai vairs neatbilst nosacijumiem par iecelosanu vai uztu-
réSanos dalibvalstu teritorija;

d) dotu iespéju dalibvalstu iestadém noteikt personas, kuras valsti uzturas ilgak par atlauto terminu, un veikt
atbilstigus pasakumus;

e) analizes nolikiem vaktu statistiku par treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un izcelosanu.

10.  Sistémai batu japalidz uzraudzit atlautas uzturéSanas terminu, sniedzot atru un precizu informaciju
robezsargiem un celotajiem. Ta aizstatu par lénu un nedrodu uzskatito pasreizéjo sistému, kad pasés zimogi
tiek iespiesti manuali, un uzlabotu robezas parvaldibas efektivitati ().

11.  Uzglabajot biometriskos datus, ta palidzétu arT noteikt tas personas, kas neatbilst iecelodanas vai
uzturé$anas nosacijumiem ES, jo ipasi identifikacijas dokumentu neesamibas gadjjuma. Turklat EES sniegtu
precizu prieksstatu par celotaju plismam un personu, kuras valsti uzturas ilgak par atlauto terminu, skaitu,
laujot veidot uz pieradijumiem balstitu politiku, pieméram, attieciba uz noteikumiem par vizam. 4. panta
minéta statistikas informacija tiek izmantota tiesi $im merkim.

29. panta darba grupa, kas izveidota saskana ar Direktivu 95/46[EK, piedalas katras valsts datu aizsardzibas iestades

(1

parstavis, EDAU, ka arl Eiropas Komisijas parstavis. Tai ir padomdevéjas statuss, un ta darbojas neatkarigi. Darba
grupas 2012. gada 12. jinija véstule Sesilijai Malmstrémai par viedrobezam ir pieejama http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.
pdf

(3 29. panta darba grupa, Atzinums 05/2013 par viedrobezam. http:|[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf

() EDAU 2011. gada 7. jalija atzinums http:/fwww.edps.europa.eu/EDPSWEB webdav/site/mySite/shared[Documents|
Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_EN.pdf

(¥ Komisijas 2011. gada 4. maija Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai un Regionalajai komitejai par migraciju (COM(2011) 248/3).

(°) EDAU 2008. gada 3. marta icprieksgjic apsvérumi pieejami http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf

(%) Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionalajai
komitejai “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba” (COM(2008) 69 galiga redakcija); “Eiropas
Robezu uzraudzibas sisttma (EUROSUR) izveidoSanas izpéte” (COM(2008) 68 galiga redakcija) un “Zinojums par
FRONTEX agentiiras novértg§jumu un turpmako attistibu”, COM(2008) 67 galiga redakcija.

() EDAU Apalais galds par viedrobezu paketi un datu aizsardzibas jautajumiem, Briselé, 2013. gada 10. aprili, norises
vieta: EDAU ¢&ka, Montoyer iela 30, Brisele. Skat. apkopojumu: http://www.edps.europa.cu/ EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final EN.pdf

(%) Sk. IIS priekslikuma paskaidrojuma rakstu.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2012/20120612_letter_to_malmstrom_smart-borders_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp206_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-07-07_Migration_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf

4.2.2014.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 32027

12.  EES butu RTP pamats, kuras meérkis ir atvieglot robezskérsoSanu biezi celojosiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem ieprieks veikta personas padzilinata drosibas parbaude. Registrétiem celotajiem
batu Zetons ar unikalu identifikatoru, kas iecelojot un izcelojot jaregistré uz robezas automatiskaja izeja.
Zetona ieklautie dati, pirkstu nospiedumi un — vajadzibas gadijuma — vizas uzlimes numurs tiktu salidzinati
ar tiem, kas glabajas centralaja repozitarija un citas datubazés. Ja visas parbaudes batu veiksmigas, tad
celotajs drikstétu Skérsot automatisko izeju. Pretéja gadijuma celotajam palidzétu robezsargs.

13.  Visbeidzot, grozijumu priekslikuma mérkis ir pielagot Regulu (EK) Nr. 62/2006, ar ko izveido
Kopienas kodeksu par noteikumiem, kas regulé personu kustibu pari robezam (turpmak teksta: “Sengenas
robezu kodekss”), jaunajiem EES un RTP priekslikumiem.

4. Sa atzinuma konteksts un struktira

14.  Projekts par elektroniskas sistémas izveidi iecelosanas un izcelosanas kontrolé$anai ES teritorija nav
jauns, un vairaki iepriek§ minétie Komisijas pazinojumi ir bruggjusi celu pasreiz analizétajiem prieksliku-
miem. Tapéc viedrobezu pakete butu jaizverté, nemot véra $is iestrades. Jo ipasi ir janem turpmak teksta
minétie elementi.

15.  Stokholmas programma Komisija ir piepémusi stratégisku pieeju, novértéjot nepieciesamibu izstradat
Eiropas informacijas apmainas modeli, kas balstits uz pasreizéjo dokumentu izvértéSanu. Tas pamata, cita
starpd, ir stingrs datu aizsardzibas rezims, mérktieciga datu savaksanas sistéma un dazadu riku racionaliza-
cija, ietverot darbibas plana pielagosanu lielapjoma IT sistémam. Stokholmas programma atgadinata nepie-
cieSamiba nodrosinat dazadu informativo riku ievieSanas un parvaldibas saskanoSanu ar personas datu
aizsardzibas stratégiju un darbibas planu lielapjoma IT sistému izveidei (1).

16.  Visaptvero$a analize ir vél jo vairak vajadziga, nemot véra tadu lielapjoma IT sistému pastavésanu un
turpmaku attistibu un istenoSanu ka Eurodac (), VIS (}) un SIS II (*). Viedrobezas shéma ir papildu riks liela
personas datu apjoma apkoposanai robezkontroles vajadzibam. So globalo pieeju nesen apstiprindja TI
padome, kas uzsvéra, ka janem véra pieredze ar SIS, jo Ipasi attieciba uz izmaksu eskalaciju (°). EDAU ir
izteicis ar apsvérumu, ka, nemot véra gandriz neierobeZotas iespéjas, ko sniedz jaunas tehnologijas, “Eiropas
informativais modelis var nebat veidots uz tehnisku apsvérumu pamata”. Informacija batu jaapstrada tikai,
pamatojoties uz konkrétam ar drosibu saistitam vajadzibam ().

17.  EES un RTP analizi no privatuma un datu aizsardzibas viedokla ir javeic, nemot véra Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu (7) (turpmak teksta: “harta”), un jo ipasi tas 7. un 8. pantu, kas lidzinas
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. pantam (%) (ECTK), paredzot visparéjas tiesibas uz privato un gimenes

(") Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba (OV C 115, 4.5.2010.,
1. Ipp.).

(3 Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regulu (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu nospiedumu
salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu un
Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinaanu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas noliikos, un ar kuru groza Regulu (ES)
Nr. 1077/2011, ar ko izveido Eiropas Agentiru lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa (OV L 180, 29.6.2013., 1. lpp.).

(}) Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija Regulu (EK) Nr. 767/2008 par Vizu informacijas sistemu (VIS)
un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam (VIS regula) (OV L 218, 13.8.2008., 60. Ipp.).

() Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regulu (EK) Nr. 1987/2006 par otras paaudzes
Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) izveidi, darbibu un izmantosanu (OV L 381, 28.12.2006., 4. Ipp.).

(°) Sk. Padomes dok. Nr. 8018/13, Imigracijas, robeZu un patvéruma jautdjumu stratégiskas komitejas/Jauktas komitejas
(ES-Islande/Lihtensteina/Norvégija/Sveice) priekssédétaja 2013. gada 28. marta piezime par viedrobezas paketi http:/|
www.statewatch.org/news/201 3 [apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf

(°) EDAU 2009. gada 10. julija Atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpu pilsonu interesés (OV C 276, 17.11.2009, 8. Ipp.).

() OV C 83, 30.3.2010, 389. Ipp.

(®) Eiropas Padome, ETS Nr. 5, 4.11.1950.


http://www.statewatch.org/news/2013/apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf
http://www.statewatch.org/news/2013/apr/eu-council-smart-borders-8018-13.pdf
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dzivi, un aizsarga privatpersonu no valsts iestazu iejauk3anas, bet hartas 8. pants pieskir privatpersonai
personiskas tiesibas, ko var apstradat, ievérojot dazus konkrétus nosacijumus. Sis divas piecjas ir atskirigas
un viena otru papildina. Viedrobezu pakete tiks vértéta, nemot véra abas perspektivas.

18.  Saja atzinuma uzmaniba ir vairak pievérsta EES prickslikumam - kas ir biitiskakais no privatuma un
datu aizsardzibas viedokla — un to veido:

— 1I sadala, kura ietverts ieceloSanasfizcelosanas sistémas visparigs novertéjums, pievérsot galveno uzma-
nibu atbilstibai hartas 7. un 8. pantam,

— 1III sadala, kura ietverti apsvérumi par konkrétakiem EES noteikumiem attieciba uz biometriskajiem
datiem un tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi,

— 1V sadala, kura ietverti apsverumi par citiem jautajumiem, kas rodas saistiba ar EES,
— V sadala, kura galvena uzmaniba pievérsta RTP,

— VI sadala, kas attiecas uz vajadzibu paredzét papildu garantijas datu drosibai,

— VII sadala, kura uzskaititi secinajumi.

VIL. Secinajumi

102.  Viedrobezu paketes meérkis ir izveidot lielapjoma IT sistému, lai papildinatu esosos robezkontroles
mehanismus. $as sistémas likumigums ir jaizvérté, nemot véra hartas principus, jo ipasi 7. pantu par
tiestbam uz privato un gimenes dzivi un 8. pantu par personas datu aizsardzibu, lai noveértétu ne tikai
jaunas sistémas iejaukSanos pamattiesibas, bet arl priekslikumos paredzetas datu aizsardzibas garantijas.

103.  Saja sakara EDAU apstiprina, ka piedavata FES sistéma rada iejauksanos tiesibas uz privitumu un
gimenes dzivi. Lai gan vin$ atzinigi noverté priekslikumos ietvertas garantijas un atzist Komisijas palinus $aja
zind, vin$ secina, ka to nepiecieSsamiba joprojam ir galvenais jautajums: uz spéles ir likta sistémas rentabi-
litate, ne tikai finansialaja zina, bet ari saistiba ar pamattiesibam, kas jaapskata esoSo sistému un robezu
politikas visparéja konteksta.

104. EDAU ieteikumi attieciba uz EES

— Sistémas nepieciesamibu un atbilstibu varétu pozitivi pieradit saskana ar hartas 7. pantu tikai péc tam,
kad tiktu izveidota skaidra Eiropas politika attieciba uz personu, kuras valsti uzturas ilgak par atlauto
terminu, parvaldibu un sistéma tiktu novértéta, nemot véra eso$o pieredzi ar lielapjoma IT sistemam.

— Atbilstigi 8. pantam datu aizsardzibas principi bitu jauzlabo $adi:

— nolaki biitu jajerobezo un sistémas izveide nedrikstetu kavét turpmak noveértét jebkadu iespgjamo
tiesibaizsardzibas iestazu piekluvi EES datiem,

— batu janostiprina datu subjektu tiesibas, jo ipasi informacijas ieg@ifanas tiesibas un tiesibu aizsar-
dzibas iespéjas, nemot véra nepiecieSamibu paredzét ipaSas garantijas attieciba uz automatiskiem
lémumiem, kas pienemti saistiba ar uzturéSanas ilguma aprékinasanu,

— parskats biitu japapildina ar skaidru prieksstatu par kompetencu sadali valsts liment, lai nodrosinatu,
ka datu subjekti realizé savas tiesibas attiecigaja iestade,

— attiectba uz biometrisko datu izmantoSanu vajadzétu veikt mérktiecigu ietekmes novértéSanu un, ja
uzskatams par nepiecieSamu, uz $adu datu apstradi bitu jaattiecina IpaSas garantijas attieciba uz
registré$anas procesu, precizitates limeni un atkapes procediiras nepieciesamibu. Turklat EDAU stipri
apSauba desmit, nevis divu vai Cetru pirkstu nospiedumu nonemsanas nepiecieSamibu, kas jebkura
gadijuma biitu pietickami parbaudes veiksanai,
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— bitu japamato iemesli, kadiem ir vajadziga EES datu parsitiSana tre$am valstim saistiba ar treSo
valstu valstspiederigo atgrie$anos.

105.  Lai gan RTP neizraisa tos paSus batiskos jautajumus par ietekmi uz pamattiesibam ka EES, EDAU
tomér pievér§ likumdevéja uzmanibu $adiem aspektiem:

— atzinigi vertgjams ir sistémas izmantoSanas brivpratibas princips, tomér piekriSana bitu uzskatama par
spéka esodu juridisku pamatu datu apstradei tikai tad, ja ta tiek dota brivpratigi, kas nozimé, ka RTP
nebiitu jakltst par vienigo spéka esoo alternativu garajam rindam un administrativajam slogam,

— bitu janovérs diskriminacijas riski: liels skaits celotaju, kas necelo pietiekami biezi, lai izietu registraciju,
vai tadi celotaji, kuru pirkstu nospiedumi nav nolasami, nebatu de facto ieklaujami celotaju “augstaka
riska kategorija”,

— parbaudes process pirms registracijas biitu jabalsta uz selektivu piekluvi skaidri identificétam datubazém.

106.  Saistiba ar drosibas jautdjumiem EDAU uzskata, ka attieciba uz EES un RTP batu jaizstrada darbibas
nepartrauktibas plans un informacijas drosibas risku parvaldibas prakses, lai novértétu riskus un sakartotu
tos prioritara seciba. Turklat batu japaredz cieSa sadarbiba starp agentiru un dalibvalstim.

Brisele, 2013. gada 18. julija

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX
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