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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiros pareigino nuomonés dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés plétros ateityje santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima vasti EDAPP  svetainde
www.edps.europa.ev)

(2014/C 224/04)

1. I[VADAS

1. Sios nuomonés tikslas — visy ES institucijy veikloje visapusiskiau numatant privatumo ir duomeny apsaugos
aspektus, papildyti kuriama ES politika, susijusia su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Si nuomoné —
tai reakcija | du komunikatus dél teisingumo ir vidaus reikaly ateities ("), kuriuos Komisija priémé 2014 m.
kovo 11 d., taip pat 2014 m. balandzio 22 d. Europos Parlamento priimtg rezoliucija dél Stokholmo pro-
gramos perzitros ir Taryboje vykstancias diskusijas, ir ja siekiama padéti Europos Vadovy Tarybai pirma
kartg pagal SESV 68 straipsnj priimti teisékiros ir veiksmy plano strategines gaires.

2. Tai labai svarbus momentas, susijes su ES vaidmeniu sprendZiant teisingumo ir vidaus reikalus. Netrukus
pasibaigs Lisabonos sutartyje nustatytas pereinamasis laikotarpis, po kurio Komisijos ijgaliojimai pradéti
pazeidimo procediiras ir Europos Teisingumo Teismo jgaliojimai bus pradéti visapusiSkai taikyti ES teisés
aktams, reglamentuojantiems policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose klausimus ().
Pagal Sutartj ES pagrindiniy teisiy chartijai suteiktas pirminio teisés akto statusas, o Teisingumo Teismas
véliausiuose savo sprendimuose iSaiskino apribojimus, kurie taikomi teisés akty leidéjo veiksmy laisvei nusta-
tant Sias teises ribojancias priemones ().

3. Be to, pastaruosius penkerius metus aktyviau nei kada nors anksciau diskutuojama privatumo ir duomeny
apsaugos klausimais. 2012 m. sausio mén. Komisija pateiké pasiilyma dél dokumenty rinkinio, kuriuo
reformuojami ES duomeny apsauga reglamentuojantys teisés aktai (). Nuo 2013 m. birzelio mén. atskleidus
informacija apie masinj JAV ir kity Zvalgybos tarnyby vykdomg fiziniy asmeny ES stebéjima, buvo sugriau-
tas pasitikéjimas asmeninés informacijos konfidencialumu. Visai neseniai, 2014 m. balandZio mén., Teisin-
gumo Teismas, viename i§ ka tik nurodyty sprendimy, panaikino Duomeny saugojimo direktyva (°) dél to,
kad joje buvo pernelyg ribojamos pagrindinés teisés. ES lygmens veiksmai duomeny apsaugos srityje jgavo
pasauling svarbg, ir tai, pvz., patvirtina su duomeny apsaugos sistema susijusios reformos tarptautinis mas-
tas ir lobistinés veiklos aktyvumas, kuri lémé tai, kad pirmojo svarstymo Europos Parlamente metu buvo
pateikta apytiksliai 4 000 pakeitimy (%).

(1) Zr. $ios nuomonés 8 punkta.

(3 Pereinamojo laikotarpio nuostatos nustoja galioti 2014 m. gruodzio 1 d.; Lisabonos sutarties Protokolo Nr. 36 dél pereinamojo laiko-
tarpio nuostaty 10 straipsnis.

() Siomis aplinkybémis zr. 2010 m. lapkri¢io 9 d. Teisingumo Teismo sprendimg (didZioji kolegija) Schecke ir Eifert (sujungtos bylos
C-92/09 ir C-93/09), o ypa¢ 2014 m. balandzio 8 d. Teisingumo Teismo sprendimg Digital Rights Ireland ir Seitlinger (sujungtos bylos
C-293/12 ir C-594/12). Pirmojoje byloje Teisingumo Teismas taip pat atkreipé démesj j poreikj, kad teisés akty leidéjas, nustatydamas
konkrecia priemong, tinkamai apsvarstyty maziau teises ribojancias alternatyvas.

(4 COM(2012) 11 final; COM(2012) 10 final.

(’) 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant viesai
prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies keicianti Direktyva 2002/58/EB (OL L 105,
2006 4 13, p. 54).

(6) Pasibaigus pirmajam svarstymui, Europos Parlamentas 2014 m. kovo 12 d. priemé teisékiiros rezoliucija dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) (COM(2012)0011 — C7-0025/2012-2012/0011(COD)) (Iprasta teisékiiros procediira: pirmasis svarstymas).
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4. Neabejotina, kad strateginiy gairiy taikymo laikotarpiu teisingumo ir vidaus reikaly srityje veikiantys politi-
kos formuotojai ir teisés akty leidéjai susidurs su vis svarbesniais teisiniais, technologiniais ir visuomeniniais
uzdaviniais. Be to, naujos Europos Vadovy Tarybos gairés suteikia galimybe pareiksti ketinimg atkurti pasiti-
kéjimg ES gebéjimais uZtikrinti veiksmingg fiziniy asmeny apsaugg. Dél Sios priezasties sitilome, kad naujose
gairése Europos Vadovy Taryba aiskiai aptarty Siuos teminius klausimus:

a. didelj tvarkomy asmens duomeny kiekij, kurio reikalaujama pagal dauguma ES teisés akty ir laisvés, sau-
gumo ir teisingumo erdvés politika;

b. bet kokios priemonés, nepadedancios uztikrinti pagarbos pagrindinéms teiséms, paZeidziamumg, kurj
patvirtino Duomeny saugojimo direktyva; t3 patj galima pasakyti apie kitas jgyvendinamas iniciatyvas,
pvz., ,paZangiai valdomy sieny“ dokumenty rinkinj ('), ir jvairias su keleiviy duomeny jrasais susijusias
priemones (%);

c. poreikj kuo greiciau sukurti grieztg ir atnaujinta ES duomeny apsaugos sistemg, kuri, be kita ko, baty
naudojama kaip ES iSorés politikos orientyras, ir

d. poreikj jtraukti privatumo ir duomeny apsaugos aspektus i bet kokig naujg kuriama politikg ir teisés
aktus laisvés, saugumo ir teisingumo srityje.

5. Atsizvelgdami i tai, kad pana$ia nuomone pateikéme prie§ penkerius metus, Sioje nuomonéje sitlome pagal
naujg bendradarbiavimo forma dirbti su ES institucijomis siekiant pagerinti teisés akty kokybe duomeny
apsaugos pozidiriu ().

6. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

36. ES veiksmy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje papildoma nauda daznai abejojama, visy pirma tokias
abejones isreiskia valstybés narés. Vis délto naudg suteikia nuoseklaus pozitirio uZtikrinimas, pvz., sukuriant
proporcingas tarpusavyje sgveikaujancias sistemas, kurios vienu metu gali bati naudingos ne tik saugumo,
bet ir duomeny apsaugos pozitriu. Misy nuomone, naujos strateginés gairés suteikia puikig galimybe
institucijoms apibendrinti jgyta patirtj ir sukurti priemoniy rinkinj, padésiantj iStaisyti daZnai netinkamas
apsaugos priemones, susijusias su pagrindine teise j duomeny apsauga.

37. ES turi parodyti, kad per pastaruosius penkerius metus ji igijo patirties, kad ji negali nustatyti priemoniy,
kuriomis, atidZiau jas i$nagrinéjus, ne tik ribojamos pagrindinés teisés, bet ir netenkinami batinumo ir
proporcingumo reikalavimai. Komisija ne karta nurodé, kad dabar ES politikos ir teisés akty pagrindu turi
buti Pagrindiniy teisiy chartija. EDAPP yra pasirenges padéti vykdyti §i procesa.

38. Naujos Europos Vadovy Tarybos gairés suteikia palankia proga Sajungai parodyti savo ketinimus atkurti
pasitikéjima jos gebéjimais uztikrinti veiksmingg fiziniy asmeny apsaugg. Dél Sios priezasties sitlome, kad
naujose gairése Europos Vadovy Taryba aiskiai aptarty Siuos teminius klausimus:

a. didelj tvarkomy asmens duomeny kiekj, kurio reikalaujama pagal dauguma ES teisés akty ir laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés politiks;

b. bet kokios priemonés, nepadedancios uzZtikrinti pagarbos pagrindinéms teiséms, paZeidziamuma, kurj
patvirtino Duomeny saugojimo direktyva; t3 patj galima pasakyti apie kitas jgyvendinamas iniciatyvas,
pvz., .pazangiai valdomy sieny“ dokumenty rinkinj, ir jvairias su keleiviy duomeny jraais susijusias
priemones;

(1) Zr. 2013 m. liepos 18 d. EDAPP nuomoneg dél reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir igvykimo sistema (angl. EES), pasiiilymo ir
reglamento, kuriuo sukuriama registruoty keliautojy programa (angl. RTP), pasialymo.

(%) Tai apima ES keleivio duomeny jraso sistemg (COM(2011) 32 final) ir galimg pasiilyma dél keleivio duomeny perdavimo
treCiosioms valstybéms
(http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
(prisijungta 2014 m. birZelio 3 d.)).

(}) Bendresnio pobidzio informacija apie §j pozitirj pateikiama 2014 m. EDAPP politiniame dokumente ,EDAPP — ES institucijy pataréjas
politikos ir teisékiiros klausimais. DeSimties mety patirtis“ (skelbiamas EDAPP svetainéje).
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c. poreikj kuo grei¢iau sukurti grieZtg ir atnaujint3 ES duomeny apsaugos sistemg, kuri, be kita ko, bity
naudojama kaip ES iSorés politikos orientyras, ir

d. poreikj jtraukti privatumo ir duomeny apsaugos aspektus j bet kokig nauja kuriama politika ir teisés
aktus laisvés, saugumo ir teisingumo srityje.

39. Privatumo ir duomeny apsaugos aspektus galima visapusiskai numatyti kuriant bet kokia naujg politika ir
teisés aktus laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, ir tai bity galima uZztikrinti:

— numatant, kad duomeny apsaugos aspektai biity aptariami atliekant bendro pobiidzio poveikio vertini-
mus,

— jgyvendinant politinius uZzdavinius, jvertinti alternatyvias maziau teises ribojancias priemones,

— gerinant duomeny kokybe ir stiprinant duomeny subjekty teises ir teisiy gynimo priemones,

— jvertinant poreikio keistis informacija ir jgyvendinamy politiniy uZdaviniy pusiausvyrg ir

— uztikrinant, kad tarptautiniuose susitarimuose su treCiosiomis valstybémis baty gerbiama ES fiziniy

asmeny teis¢ j duomeny apsauga.

Priimta Briuselyje 2014 m. birzelio 4 d.

Peter HUSTINX

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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