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Sintese do Parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados relativamente ao intercimbio
de informacdes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informacio sobre os
registos criminais (ECRIS)

[O texto integral do presente Parecer encontra-se disponivel em inglés, francés e alemdo no sitio web da AEPD em
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/05)

Hé muito que o alargamento do intercdimbio de informagdes sobre os registos criminais na UE a nacionais de paises
terceiros (NPT) no ECRIS (sistema europeu de informagdo sobre os registos criminais) estd na mira do legislador da UE.
A proposta de alargar o ambito de aplicagdo do ECRIS aos NPT foi acelerada pela Agenda Europeia para a Seguranga, na
qual se reconhecia que o ECRIS «ndo ¢é eficaz para identificar nacionais de paises terceiros que tenham sido condenados
na UE».

Atualmente, o quadro do ECRIS utiliza a nacionalidade do Estado-Membro das pessoas condenadas como ponto central
no intercambio de informacgdes, razdo pela qual se justifica a criacdo de um sistema paralelo para os nacionais de paises
terceiros. A Comissdo optou por implementar o intercAmbio de informagdes relativas aos registos criminais de nacionais
de paises terceiros num sistema descentralizado, através da utilizagdo de um indice-filtro para cada Estado-Membro par-
ticipante. Sempre que um nacional de um pais terceiro for condenado, o indice-filtro serd atualizado com informagdes
especificas e enviado para os demais Estados-Membros.

A AEPD examinou minuciosamente a Proposta legislativa e emite recomendagdes no intuito de ajudar o legislador
e assegurar que as novas medidas cumprirdo a legislagio da UE em matéria de protecdo dos dados e, designadamente,
os artigos 7. e 8.0 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Embora a AEPD se congratule com a proposta de um sistema descentralizado da UE destinado a tratar os dados relacio-
nados com registos criminais de NPT, baseado num mecanismo de pesquisa com respostas positivas/negativas [hit/no
hit] e recorrendo a medidas técnicas destinadas a limitar as interferéncias nos direitos ao respeito da vida privada
e a protegdo dos dados pessoais, a AEPD apresenta trés grandes preocupacdes e outras recomendagdes adicionais, des-
critas mais pormenorizadamente no Parecer.

Em primeiro lugar, deveria ser criado um regime correspondente para os NPT igual ao existente para os cidaddos da UE
no que diz respeito ao tratamento das impressdes digitais, que tenha em conta a especificidade dos sistemas penais
nacionais, cumprindo desta forma os requisitos de necessidade e proporcionalidade do tratamento dos dados pessoais.

Em segundo lugar, o texto da Proposta indica erradamente que as informagdes contidas no indice-filtro sio «anénimas».
A AEPD recomenda que se esclarega que as informagdes objeto de tratamento para fins do ECRIS-NPT sdo dados pesso-
ais que foram submetidos a um processo de atribui¢io de pseudénimos e ndo dados anénimos.

Em terceiro lugar, a AEPD considera que a criacdo de outro tipo de sistema para tratar os dados de cidaddos da UE que
tenham nacionalidade de um pais terceiro diferente do criado para os cidadios da UE ndo cumpre os requisitos de
necessidade previstos na legislagio da UE em matéria de protecio dos dados e poderd conduzir a discriminagdo. Por
conseguinte, a AEPD recomenda que as medidas da Proposta apenas digam respeito aos NPT e ndo igualmente a cida-
ddos da UE que também tenham a nacionalidade de um pais terceiro.

L. INTRODUCAO E CONTEXTO
1.1. Consulta da AEPD

1. Em 19 de janeiro de 2016, a Comissdo Europeia publicou uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisio-Quadro 2009/315/JAI do Conselho, no que diz respeito ao intercimbio de informa-
¢des sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de informagdo sobre os registos criminais (ECRIS),
e que substitui a Decisdo 2009/316/JAl do Conselho (') («a Proposta»). A AEPD foi consultada a titulo informal
antes da publica¢do da Proposta. Todavia, a AEPD lamenta ndo ter recebido um pedido de Parecer apds a publica-
¢do da Proposta.

(") COM(2016) 7 final, 2016/0002 (COD), Estrasburgo, 19 de janeiro de 2016.
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Objetivo da Proposta

O ECRIS é um sistema eletrénico de intercimbio de informagdes sobre as condenacdes anteriores proferidas
contra uma determinada pessoa por tribunais penais na UE, para efeitos de processo penal contra essa pessoa
e, se tal for permitido pela legislacio nacional, para outros fins diferentes. O sistema tem por base
a Decisdo-Quadro 2009/315/JAI do Conselho () («a Decisdo-Quadro») e a Decisdo 2009/316/JAI do Conselho ().

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a Proposta, o principio subjacente ao ECRIS € a possibilidade de
obter informacbes completas sobre as eventuais condenacdes anteriores de um cidaddo da UE junto do
Estado-Membro da nacionalidade dessa pessoa, o qual, sempre que solicitado, pode fornecer informacdes exaustivas
e atualizadas sobre os registos criminais dos seus nacionais, independentemente do local na UE onde as condena-
¢des tenham sido proferidas. Esta arquitetura faz com que presentemente seja dificil para as autoridades trocar
informagdes sobre condenagdes relativas a nacionais de paises terceiros e apatridas (a seguir denominados «NPT»)
através do ECRIS, uma vez que os «NPT ndo tém a nacionalidade de qualquer Estado-Membro» e «a obtencdo de
um quadro completo dos seus antecedentes criminais implica que os pedidos sejam enviados a todos os
Estados-Membros de condenacio» ().

Por conseguinte, a Proposta visa melhorar a eficiéncia do ECRIS no que diz respeito ao intercimbio de informagdes
relativas aos registos criminais dos NPT.

A Exposi¢io de Motivos descreve o sistema selecionado para a consecugdo deste objetivo. O sistema serd organi-
zado de forma descentralizada, o que significa que ndo haverd uma base de dados tinica da UE com as informagdes
relevantes, em vez disso cada Estado-Membro manterd um ficheiro de dados. Os Estados-Membros extrairdo os
dados de identificacgdo a partir do seu registo criminal e armazend-los-do num ficheiro separado —
«o indice-ficheiro» —, sempre que um NPT for condenado. Os dados serdo convertidos em «chaves e c6digos.
O indice-ficheiro serd distribuido a todos os Estados-Membros, permitindo-lhes pesquisar de forma independente
nas suas préprias bases. O sistema permitird aos Estados-Membros comparar os seus proprios dados com
o ficheiro e verificar se existem novas entradas no registo criminal dos outros Estados-Membros (um sistema com
«respostas positivas/negativas»).

CONCLUSAO

Tal como jé anteriormente indicado no Parecer 2006 da AEPD sobre a Proposta do ECRIS, o que diz respeito aos
nacionais dos paises terceiros, poderd vir a ser necessirio um sistema alternativo», porque «por razdes Obvias,
o sistema proposto ndo pode funcionar nesses casos» (). Por conseguinte, congratulamo-nos com a Proposta atual
e reconhecemos a importincia de um intercimbio eficaz de informacdes extraidas dos registos criminais de pes-
soas condenadas, nomeadamente no contexto da adocio da Agenda Europeia para a Seguranca (°).

Apds examinar minuciosamente a Proposta, a AEPD apresenta as seguintes recomendagdes no intuito de assegurar
o cumprimento da legislacio da UE em matéria de protecdo dos dados:

1) No atinente a utilizagdo obrigatéria de impressdes digitais para os NPT, deve ser criado um regime correspon-
dente para os NPT a semelhanga do existente para os cidaddos da UE, em consondncia com as normas existen-
tes em matéria de recolha de impressdes digitais a nivel nacional;

2) As referéncias a dados anénimos devem ser suprimidas da Proposta e substituidas por referéncias corretas ao
processo de atribui¢do de pseud6énimos;

3) Os dados a serem armazenados a nivel nacional relativos a cidaddos da UE condenados e NPT condenados nio
devem ser categorizados de forma distinta, alargando também aos NPT o mesmo regime atualmente em vigor
para os cidaddos da UE (por exemplo, «dados opcionais», «dados adicionais»);

4) A utilizacdo de um sistema de indice-filtro deve circunscrever-se apenas a dados pessoais de NPT, uma categoria de
pessoas que ndo deve incluir cidaddos da UE que sejam também titulares da nacionalidade de um pais terceiro.

Decisdo-Quadro 2009/315/JAI do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacio e ao contetido do intercambio de
informacdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros (Decisdo-Quadro) (JO L 93 de 7.4.2009, p. 23).

Decisdo 2009/316(JAI do Conselho, de 6 de abril de 2009, relativa a criagdo do sistema europeu de informagio sobre os registos cri-
minais (ECRIS) em aplicagdo do artigo 11.° da Decisdo-Quadro 2009/315/JAI JO L 93 de 7.4.2009, p. 33).

) Exposi¢do de Motivos da Proposta, p. 3.
) Parecer da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados sobre a proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a organizagdo e ao

contetido do intercAmbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros [COM(2005) 690 final] (JO C 313
de 20.12.2006, p. 26, pontos 15 e 18).

«Agenda Europeia para a Seguranga» — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Agenda Europeia para a Seguranga, Estrasburgo, 28 de abril de 2015, COM(2015) 185
final.
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39. Além disso, a AEPD apresenta as seguintes recomendagdes que reforgariam a protegdo dos dados pessoais tratados
para fins do ECRIS-NPT:

1) O PreAmbulo da proposta deve incluir uma referéncia a diretiva relativa a protecio de dados, esclarecendo
a relacio entre os instrumentos;

2) Devem prever-se garantias suplementares para o tratamento das impressdes digitais nos Atos de Execugdo

a serem propostos pela Comissdo, no que diz respeito ao processo de registo, salientando o grau de precisdo
e criando um procedimento de contingéncia.

Feito em Bruxelas, em 13 de abril de 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados
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