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AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Sinteza avizului preliminar al Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind acordul dintre
Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand privind protectia datelor cu caracter personal in
scopul prevenirii, investigirii, detectdrii si urmdririi penale a infractiunilor

[Textul integral al prezentului aviz poate fi consultat in limbile englezd, francezd si germand pe site-ul AEPD
www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/04)

Prezentul aviz se bazeazd pe obligatia generald conform cireia acordurile internationale incheiate de UE trebuie si res-
pecte dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si pe respectarea drepturilor fundamentale,
care constituie nucleul dreptului UE. In special, evaluarea este efectuata astfel incat si analizeze conformitatea continutu-
lui acordului-cadru cu articolele 7, 8 si 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si cu articolul 16 din
TFUE ce asigurd protectia datelor cu caracter personal.

SINTEZA AVIZULUI

Investigarea si urmdrirea penald reprezintd un obiectiv legitim al politicii, iar cooperarea internationald ce cuprinde
schimburi de informatii a devenit mai importantd ca oricind. Pind in prezent, UE a dus lipsd de un cadru comun robust
in acest domeniu, drept pentru care nu existd garantii consecvente pentru drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanelor fizice. Dupd cum a argumentat AEPD indelung, UE are nevoie de acorduri sustenabile pentru partajarea datelor
cu caracter personal cu state terte in scopul aplicdrii legii, care sd fie complet compatibile cu Tratatele UE si cu Carta
Drepturilor Fundamentale.

Prin urmare, salutim si sustinem activ eforturile Comisiei Europene pentru incheierea unui prim ,acord-cadru” cu SUA.
Acest acord international privind aplicarea legii urmdreste sd stabileascd pentru prima oard protectia datelor ca bazd
pentru schimbul de informatii. Desi recunoastem cd nu este posibild preluarea in intregime a terminologiei si definitiilor
din dreptul UE intr-un acord cu un stat terf, garantiile pentru persoanele fizice trebuie si fie clare si eficiente pentru
a respecta pe deplin dreptul primar al UE.

Curtea Europeand de Justitie a afirmat in ultimii ani principiile de protectie a datelor, printre care echitatea, exactitatea si
relevanta informatiilor, supravegherea independentd si drepturile individuale ale persoanelor fizice. Aceste principii sunt
la fel de relevante pentru organismele publice ca pentru societdtile private, indiferent de orice constatare formald privind
adecvarea UE cu privire la garantiile de protectie a datelor din statele terte; intr-adevir, ele devin cu atdt mai importante
avand in vedere sensibilitatea datelor necesare pentru urmdrirea penala.

Prezentul aviz isi propune sd ofere sfaturi constructive si obiective institutiilor UE pe misurd ce Comisia finalizeazd
aceastd sarcind delicatd, cu ramificatii largi nu numai pentru cooperarea in domeniul aplicirii legislatiei UE-SUA, ci si
pentru acordurile internationale viitoare. ,Acordul-cadru” este separat, dar trebuie luat in considerare impreund cu ,Scu-
tul de protectie” al UE-SUA recent anuntat referitor la transferul de informatii cu caracter personal in mediul comercial.
Ar putea fi necesare si alte considerente pentru analizarea interactiunii dintre aceste doud instrumente si reforma cadru-
lui UE pentru protectia datelor.

Inainte ca acordul si fie trimis Parlamentului spre aprobare, incurajaim partile sd analizeze cu atentie evolutiile semnifi-
cative ce au avut loc din septembrie anul trecut atunci cind si-au exprimat intentia de a incheia acordul odata cu adop-
tarea Legii cdilor de atac judiciare. Multe garantii deja preconizate sunt binevenite, insd ele trebuie consolidate si in
lumina hotdrarii Schrems din luna octombrie ce invalideazd Decizia privind sfera de sigurantd si acordul politic al UE
privind reforma de protectie a datelor din luna decembrie, care reglementeazd transferurile si cooperarea judiciard si
politieneasca.

AEPD a identificat trei imbundtatiri esentiale pe care le recomandd pentru a asigura conformitatea textului cu Carta si cu
articolul 16 din tratat:

— clarificarea conform cireia toate garantiile li se aplicd tuturor persoanelor fizice, nu numai cetitenilor UE;

— asigurarea ci dispozitiile privind ciile de atac judiciare sunt eficiente in sensul Cartei;


http://www.edps.europa.eu
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— clarificarea conform cdreia transferurile masive de date sensibile nu sunt autorizate.

Avizul oferd recomandari suplimentare pentru clarificarea garantiilor preconizate prin intermediul unui document expli-
cativ de insotire. Rimanem la dispozitia institutiilor pentru mai multe recomandari si dialoguri in aceastd problema.

. Contextul acordului parafat

1. La 3 decembrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie prin care Comisia era autorizati si inceapd negocierile in sco-
pul incheierii unui acord intre Uniunea Europeand (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA) privind protectia datelor
cu caracter personal, atunci cand sunt transferate si prelucrate in scopul prevenirii, investigdrii, detectarii sau urma-
ririi penale a infractiunilor, inclusiv a actelor de terorism, in cadrul cooperdrii politienesti si al cooperdrii judiciare
in materie penald (denumit in continuare ,acordul”) (*).

2. Negocierile dintre Comisie si SUA au inceput oficial la 29 martie 2011 (3. La 25 iunie 2014, Procurorul General al
Statelor Unite ale Americii a anuntat ci vor fi luate masuri legislative pentru a pune la dispozitie cii de atac judi-
ciare in legiturd cu drepturile la viatd privatd in SUA pentru cetitenii UE (°). Dupd cateva runde de negocieri, care
s-au prelungit pe o perioadd mai mare de 4 ani, acordul a fost parafat la 8 septembrie 2015. Conform Comisiei,
obiectivul constd in semnarea si incheierea oficiald a acordului numai dupd adoptarea Legii cdilor de atac judiciare
in SUA ().

3. Parlamentul European trebuie si aprobe textul parafat al acordului, iar Consiliul trebuie sd il semneze. Cat timp
acest lucru nu a avut loc, iar acordul nu este semnat oficial, mentiondm ci negocierile pot fi redeschise cu privire la
anumite puncte. In acest context, AEPD emite prezentul aviz pe baza textului acordului parafat, publicat pe site-ul
Comisiei (°). Acesta este un aviz preliminar bazat pe o primd analizd a unui text juridic complex si nu aduce atin-
gere niciunei recomanddri suplimentare care urmeazd si fie ficutd pe baza unor informatii disponibile ulterior,
inclusiv a evolutiilor legislative din SUA, cum ar fi adoptarea Legii cdilor de atac judiciare. AEPD a identificat trei
puncte esentiale care necesitd imbundtatiri si subliniaza si alte aspecte pentru care se recomanda clarificidri impor-
tante. Cu aceste imbundtdtiri, acordul poate fi considerat conform cu dreptul primar al UE.

V. Concluzii

53. AEPD salutd intentia de a prevedea un instrument cu caracter juridic obligatoriu care urmdreste sd asigure un nivel
inalt de protectie a datelor pentru datele cu caracter personal transferate intre UE si SUA in scopul prevenirii, inves-
tigdrii, detectdrii sau urmdririi penale a infractiunilor, inclusiv a actelor de terorism.

54. Majoritatea dispozitiilor de fond ale acordului urmdresc asigurarea unei corespondente integrale sau partiale cu
garantiile esentiale ale dreptului la protectia datelor cu caracter personal in UE (cum ar fi drepturile persoanei vizate,
supravegherea independentd si dreptul la control jurisdictional).

55. Desi acordul nu constituie din punct de vedere tehnic o decizie de constatare a adecvirii, acesta creeazd
o prezumtie generald de conformitate pentru transferurile intemeiate pe o bazd juridicd specificd, in cadrul acordu-
lui. Prin urmare, este crucial si se asigure cd aceastd ,prezumtie” este consolidati de toate garantiile necesare in
cadrul textului acordului pentru a evita orice incdlcare a Cartei, in special a articolelor 7, 8 si 47.

56. Existd trei imbundtatiri esentiale pe care AEPD le recomandd pentru a asigura conformitatea textului cu Carta si cu
articolul 16 din TFUE:

1. clarificarea conform cireia toate garantiile li se aplicd tuturor persoanelor fizice, nu numai cetitenilor UE;
2. asigurarea ci dispozitiile privind ciile de atac judiciare sunt eficiente in sensul Cartei;
3. clarificarea conform cireia transferurile masive de date sensibile nu sunt autorizate.

(") A se vedea MEMO 10/1661 al Comisiei Europene, publicat la 3 decembrie 2010, disponibil aici: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-10-1661_ro.htm

() A se vedea MEMO 11/203 al Comisiei Europene, publicat la 29 martie 2011, disponibil aici: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-203_en.htm

() A se vedea Comunicatul de presi 14-668 al Biroului Procurorului General, publicat la 25 iunie 2014, disponibil aici:
http:/[www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-holder-pledges-support-legislation-provide-eu-citizens-judicial-redress

(*) A se vedea MEMO 15/5612 al Comisiei Europene, publicat la 8 septembrie 2015, disponibil aici: http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-15-5612_en.htm

(’) Text disponibil aici: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf
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57. Mai mult decit atat, pentru asigurarea securitdtii juridice, AEPD recomanda ca urmdtoarele imbundtitiri sau clarifi-
cari sa fie introduse in textul acordului sau in cadrul declaratiilor explicative ce vor fi anexate la acord, sau in faza
de punere in aplicare a acordului, asa cum se detaliazd in prezentul aviz:

1. ca articolul 5 alineatul (3) si fie interpretat ca respectdnd rolul autorititilor de supraveghere, astfel incat si fie
conform cu articolul 8 alineatul (3) din Cart3;

2. ca temeiurile juridice specifice pentru transferuri [articolul 5 alineatul (1)] s respecte integral garantiile preva-
zute in acord si ca, in cazul unor dispozitii contradictorii intre un temei juridic specific si acord, acesta din urma
sd prevaleze;

3. ca in cazul unei protectii ineficiente pentru datele transferate autorititilor la nivel de stat, mdsurile relevante de
la articolul 14 alineatul (2) sd cuprindd, acolo unde este necesar, mdsuri referitoare la datele deja partajate;

4. ca definitiile pentru operatiuni de prelucrare si pentru date cu caracter personal (articolul 2 si fie aliniate pentru
a respecta intelesul bine stabilit al acestora conform dreptului UE; in cazul in care pértile nu aliniazd complet
aceste definitii, in documentele explicative ce insotesc acordul trebuie oferitd o clarificare a faptului cd aplicarea
celor doud notiuni nu va fi diferitd, in esentd, de intelesul lor din dreptul UE;

5. ca o listd orientativd a ,conditiilor specifice” in care se efectueazd transferuri masive de date [articolul 7
alineatul (3)] sd poati fi inclusd in declaratia explicativa;

6. ca pdrtile sd intentioneze si aplice dispozitiile legate de notificirile de incilcare a informatiilor (articolul 10 pen-
tru a limita cat mai mult posibil omisiunea notificirilor, pe de o parte, si pentru a evita intarzierile excesive ale
notificdrilor;

7. ca dispozitia privind péstrarea datelor de la articolul 12 alineatul (1) si fie completatd de precizarea ,in scopul
specific in care au fost transferate”, avind in vedere principiul limitdrii scopului invocat de parti in acord;

8. ca partile acordului sd ia in considerare intensificarea eforturilor lor pentru a se asigura cd restrictiile de exerci-
tare a dreptului de acces sunt limitate la ceea ce este indispensabil pentru a mentine interesele publice enumerate
si pentru a consolida obligatia de transparentd;

9. ca o declaratie explicativd detaliatd la acord si enumere in mod specific (articolul 21:

— autorititile de supraveghere cu competentd in aceastd problemd si mecanismul prin care pirtile sd se infor-
meze reciproc despre schimbdrile viitoare;

— prerogativele efective pe care acestea le pot exercita;

— identitatea si coordonatele punctului de contact ce vor contribui la identificarea organismului de suprave-
ghere competent [a se vedea articolul 22 alineatul (2)].

58. In sfarsit, AEPD doreste si reaminteasci necesitatea ca orice interpretare, aplicare si mdsurd de punere in aplicare
a acordului si se efectueze, in cazul unei lipse de claritate si al unui aparent conflict intre dispozitii, intr-un mod
compatibil cu principiile constitutionale ale UE, in special cu privire la articolul 16 din TFUE si cu articolele 7 si 8
din Cartd, indiferent de binevenitele imbunitatiri care vor fi aduse in urma recomanddrilor cuprinse in prezentul
aviz.

Adoptat la Bruxelles, 12 februarie 2016.

Giovanni BUTTARELLI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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