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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov k prvému baliku
reforiem tykajicich sa spoloného eurépskeho azylového systému (nariadenia Eurodac, EASO
a dublinské nariadenie)

[Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu]

(2017/C 9/04)

Uz niekolko rokov Eurdpa Celi pal¢ivej migracnej a uteCeneckej krize, ktorej naliehavost sa v roku 2015 este zvysila.
Komisia preto navrhla reformu dublinského nariadenia, aby ho prisposobila stcasnej situdcii. Tdto reforma je spojend
s ndvrhom na vytvorenie Agentiiry Eurépskej tnie pre azyl, na pomoc ¢lenskym $titom vo vykondvani svojich
povinnosti, pokial ide o azyl.

Od svojho vytvorenia systém Eurodac slizi na ucel poskytovania dokazov v podobe odtlackov prstov na urcenie ¢len-
ského $tatu zodpovedného za preskimanie Ziadosti o azyl podanej v EU.

Komisia navrhla aj prepracované znenie nariadenia Eurodac. Hlavnou zmenou v tomto nariadeni je rozsirenie rozsahu
posobnosti systému Eurodac na registriciu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nezdkonne nachddzaji v ¢len-
skych statoch alebo boli zadrzani v stivislosti s nereguldrnym prekrocenim hranice ¢lenského stétu s trefou krajinou.

EDPS uzndva potrebu tcinnejsieho riadenia migricie a azylu v EU. Odporaca viak dolezité zlepsenia, aby sa lepsie
zohladnili legitimne prava a zdujmy prislusnych jednotlivcov, na ktorych moze mat vplyv spracovanie osobnych tdajov,
a to najmd zranitelnych skupin ludi vyzadujicich osobitnt ochranu, ako st migranti a utecenci.

Vo svojom stanovisku EDPS okrem iného odportca tieto hlavné body:

— uviest v dublinskom nariadeni, Ze zavedenie pouzivania jedine¢ného identifikdtora v dublinskej databdze sa nesmie
v Ziadnom pripade pouzit na iné ticely nez tcely opisané v dublinskom narjadeni,

— vykonat uplné postdenie vplyvu prepracovaného znenia Eurodac z roku 2016 na ochranu ddajov a stkromia
s cielom merat vplyv nového navrhovaného znenia a rozsirenia rozsahu databazy systému Eurodac na stkromie,

— vykonat postdenie potreby zhromazdovat a pouzivat podobu tvdre kategérii osob uvedenych v prepracovanom
zneni Eurodac z roku 2016 a primeranosti ich zhromazdovania a opierat sa pritom o jednotnd §tidiu alebo pristup
na zdklade dokazov,

— vykonat podrobné postidenie situdcie maloletych o0sob a rovnovéhy rizik a ujmy postupu odoberania odtlackov
prstov maloletych osob a vyhod, ktoré im z toho mézu plynit, okrem doévodovej spravy.

V stanovisku sa dalej vymedzuji iné nedostatky roznych névrhov a stanovujii sa dalsie odporticania z hladiska ochrany
udajov a stikromia, ktoré by sa mali vziat do Gvahy v legislativnom procese.

. UVOD A SUVISLOSTI

1. Komisia prijala v aprili 2016 ozndmenie s ndzvom Smerom k reforme spolo¢ného eurépskeho azylového systému
a zlepSeniu mozZnosti legdlnej migrdcie do Eurdpy ('), v ktorom st vymedzené priority zlepSenia spolo¢ného eur6p-
skeho azylového systému (CEAS). V tejto stvislosti Komisia vydala 4. mdja 2016 tri navrhy ako stcast prvého
balika reforiem CEAS:

— névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuja kritérid a mechanizmy na urcenie ¢len-
ského stdtu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej $tatnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez stdtnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Stitov (dalej len ,dublinsky névrh®) (3),
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— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Agentire Europske unie pre azyl, ktorym sa zruSuje naria-
denie (EU) ¢ 439/2010 (dalej len ,ndvrh o Agentire Eurépskej tnie pre azyl* alebo ,ndvrh o EUAA") (1), a

— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov
pre Gcinné uplatiiovanie [nariadenia (EU) ¢. 604/2013], ktorym sa ustanovujd kritérid a mechanizmy na urcenie
¢lenského stitu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej $tatnym prislusnikom
tretej krajiny alebo osobou bez $ttnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tdtov, na zistenie totoZnosti neoprav-
nene sa zdrziavajacich $tatnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Stdtnej prislusnosti a o Ziadostiach
organov ¢lenskych $titov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s Gdajmi v systéme Eurodac na tcely
presadzovania prava (prepracované znenie 2016) (dalej len ,ndvrh prepracovaného znenia Eurodac 2016 (3.

S EDPS sa viedli neformalne konzultdcie pred uverejnenim prepracovaného znenia Eurodac a navrhu EASO a EDPS
ozndmil Komisii neformdlne pripomienky k obom textom.

EDPS chipe potrebu, aby EU riesila vyzvy tykajce sa migracnej a uteceneckej krizy od roku 2015, ako aj potrebu
Gc¢innej a harmonizovanej politiky EU na boj proti neregulirnemu pristahovalectvu, ku ktorému dochddza v rdmci
EU, ako aj do EU. S uplnym reSpektovanim dlohy zdkonodarcu v posudzovani nevyhnutnosti a primeranosti
navrhovanych opatreni poskytne EDPS vo svojej poradnej dlohe vo svojom stanovisku urcité odporicania tykajiice
sa ochrany tdajov a sikromia s ciefom pomoct zdkonodarcovi splnit poziadavky ¢linkov 7 a 8 Charty zdkladnych
prav, pokial ide o préva na stikromie a ochranu ddajov, a ¢linku 16 Zmluvy o fungovani EU.

EDPS sa bude najprv zaoberat hlavnymi odporticaniami tykajicimi sa tychto troch ndvrhov. Tieto hlavné odportica-
nia predstavuju hlavné problémy, ktoré zaznamenal EDPS a ktoré by mali byt v kazdom pripade vyriesené v legisla-
tivnom procese. Dalsie odpordcania si body, ktoré EDPS oznacil ako vyzadujice objasnenie, dalsie informdcie
alebo menej vyznamné udpravy. Toto rozli$enie by malo pomoéct zdkonodarcovi uprednostnit hlavné problémy
opisané v tomto stanovisku.

ZAVER

EDPS vita usilie v oblasti ochrany tGdajov v roznych textoch. Vidi, ze kultira ochrany tdajov sa stdva sucastou
legislativneho procesu a mozno ju pozorovat aj vo vypractivani ndvrhov.

S dplnym respektovanim tlohy zdkonodarcu v posudzovani nevyhnutnosti a primeranosti navrhovanych opatren{
poskytuje EDPS vo svojej poradnej tlohe vo svojom stanovisku urité odportcania tykajice sa ochrany ddajov
a stikromia so zretelom na tri preskimané ndvrhy.

Pokial ide o dublinsky névrh, EDPS vyjadruje obavy stvisiace so skuto¢nostou, Ze jedine¢ny identifikdtor by mohol
byt pouzity na iné tcely, napriklad na identifikdciu jednotlivcov v inych databazach, pretoZe porovnanie databdz by
bolo lahké a jednoduché. EDPS odportica spresnit, Ze akékolvek iné pouzitie identifikitora md byt zakdzané.

Pokial ide o ndvrh prepracovaného znenia Eurodac, EDPS sa domnieva, Ze rozsirenie rozsahu pdsobnosti systému
Eurodac vyvolava obavy stvisiace s repektovanim zasady obmedzenia tcelu, ktord je zakotvend v ¢lanku 7 Charty
zakladnych prdv EU. EDPS takisto odportca spresnit iné typy opatreni okrem adm1n1strat1vneho vyhostenia a repat-
ridcie, ktoré by mohli prijat ¢lenské 3tity na zdklade tidajov systému Eurodac. EDPS odportca, aby Komisia spri-
stupnila celé postidenie vplyvu prepracovaného znenia Eurodac 2016 na ochranu ddajov a sikromie s cielom
merat vplyv navrhovaného textu na stikromie.

EDPS takisto vyjadruje obavy tykajiice sa zahrnutia poddb tvare: v nariadeni sa neodkazuje na Ziadne postdenie
potreby zhromazdovat a pouzivat podoby tvdre kategdrii osob, ktorych sa tyka ndvrh prepracovaného znenia
Eurodac. Okrem toho sa EDPS domnieva, Ze by sa v ndvrhu mali objasnif pripady, v ktorych sa uskuto¢ni porovna-
nie odtlackov prstov ajalebo poddb tvdre, pretoze sa zdd, ze z ndvrhu prepracovaného znenia vyplyva, Ze sa toto
porovnavanie md uskuto¢fiovat systematicky.

() COM(2016) 271 final.

() COM

(2016) 272 final.



12.1.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C9/5
73. EDPS takisto odportica, aby sa spristupnilo podrobné postidenie, pokial ide o situdciu maloletych osob, rovnovihu

74.

75.

76.

medzi rizikami a ujmami tohto konania pre maloleté osoby a vyhodami, ktoré im z toho mézu vyplynat, okrem
dovodovej spravy. V tejto stvislosti by sa v nariadeni mal podrobnejsie vymedzit (t. j. v oddévodneni) zmysel
odoberania odtlackov prstov maloletym osobdm sposobom zohladfujicim potreby deti.

Pokial ide o obdobie uchovavania, ktoré bude v zdsade pit rokov, EDPS odporica uviest viac podrobnosti a vysvet-
lenie, pre¢o a ako bolo postidené obdobie uchovavania Gdajov na pit rokov za nevyhnutné v tejto stvislosti na
splnenie novych tcelov databdzy systému Eurodac. Okrem toho EDPS odportca skritit obdobie uchovavania na
skutoént dlzku zdkazu vstupu konkrétneho jednotlivca. Na zaver, EDPS odportca spresnit v ndvrhu, Ze okamihom
zaciatku obdobia uchovavania bude ddtum prvého odobratia odtlackov prstov spracovaného ¢lenskym $tatom.

Na zéver, EDPS odportca blokovanie vietkych tidajov na tcely presadzovania prava po troch rokoch a upustenie od
rozliSovania medzi roznymi kategériami jednotlivcov pochddzajiicich z krajin mimo EU v tomto smere.

Okrem hlavnych uz identifikovanych nedostatkov ndvrhu sa odporticania EDPS v tomto stanovisku tykaji nasledu-
jucich aspektov:

— pokial ide o névrh prepracovaného znenia Eurodac:

— EDPS odporaca spresnit v zneni névrhu, Ze kone¢nii zodpovednost za spracovanie osobnych tdajov budi
mat Clenské Stdty, ktoré sa budt povazovat za prevadzkovatelov v zmysle smernice 95/46/ES.

— Clanok 37 by sa mal prepracovat, aby sa objasnilo, v ktorom pripade je povoleny alebo zakdzany medzi-
ndrodny presun, a to najmd pokial ide o presun do krajiny povodu Ziadatela.

— V ¢lanku 38 ods. 1 by sa malo spresnit, Ze ¢lenské $tity mozu prendsat len ddaje, ktoré st prisne nevy-
hnutné na Gcel névratu.

— Nemoze byt povolené dondtenie na tcel ziskania odtlackov prstov jednotlivcov. Tato skutoc¢nost by sa mala
v nariadeni Eurodac spresnit.

— V tejto suvislosti EDPS odportica objasnit, Ze zadrZanie by sa nemalo povaZovat za trest za nesplnenie
povinnosti poskytnit odtlacky prstov.

— Pouzivanie skuto¢nych tdajov agentiry eu-LISA na tclely testovania vyvoldva vdzne obavy a nariadenim
Eurodac by nemalo byt povolené. Zdkonodarca by mal zvazit a posidit moznost pouZivania inych ako redl-
nych Gdajov vzhladom na riziko pre stkromie dotknutych jednotlivcov. V kazdom pripade by sa v texte
nemalo usudzovat, Ze biometrické tidaje sa daji anonymizovat, pretoze sa vidy budd tykat jednotlivca,
a preto sa budt povazovat za osobné udaje.

— Pokial ide o spractvanie informdcii agenttirou eu-LISA, EDPS odpordca spresnif, Ze musia byt zavedené
vhodné ochranné opatrenia tykajice sa pristupu externych dodévatelov k tidajom.

— Na zéver, EDPS vita usilie o zabezpecenie toho, aby pristup zo strany orgdnov presadzovania prava posudil
nezdvisly orgdn. Poverené orgdny a overujlice orgdny by vSak nemali byt sticastou rovnakej organizicie, aby
sa zachovala nezdvislost overujiceho organu.

— pokial ide o ndvrh o EUAA:

— EDPS odportica spresnif, Ze expertom agentdry by mal byt povoleny pristup do databdz len v silade
s pravnymi aktmi, ktorymi sa riadia tieto databdzy, a pravidlami ochrany tdajov.

— EDPS odportica presnejsie uviest, ¢o sa mysli pod administrativnymi acelmi v ¢ldnku 30 ods. 3, kedZze
akykol'vek ticel sledovany administrativou by mohol byt zaradeny pod tento termin.

— EDPS odporica objasnit zodpovednosti za zaistenie bezpe¢nosti vybavenia, ktoré pouziva agentira, ktoré by
mali byt vymedzené vo vietkych krokoch Zivotného cyklu vybavenia, a to od jeho nadobudnutia, cez jeho
uchovdvanie a pouzivanie az po jeho likviddciu.

V Bruseli 21. september 2016

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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