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Die EDES-DB ist das seitens der Kommission eingerichtete neue System zur Starkung des
Schutzes der finanziellen Interessen der Union und zur Gewéhrleistung einer soliden
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Ausschlussdatenbank. Die Vorschriften fiir das EDES sind nun in der Gberarbeiteten
Haushaltsordnung fiir die EU-Organe dargelegt. Der EDSB empfiehlt die Festsetzung einer
ausdriicklich begrenzten Speicherdauer fur die in der Meldung vorgesehenen weiteren
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1) Rechtlicher Hintergrund

Am 28. September 2016 erhielt der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) vom
Datenschutzbeauftragten (DSB) der Européischen Kommission eine
Meldung fiir eine Vorabkontrolle in Bezug auf Datenverarbeitungen im Zusammenhang
mit der ,,Eintragung einer von der Verarbeitung betroffenen Person in das Friherkennungs-
und Ausschlusssystem (EDES-DB)“. Im Anschluss an die Priifung und die seitens des EDSB
per E-Mail vom 5. Oktober 2016 beantragte Bestatigung, bestatigte der DSB der Européischen
Kommission, dass die EDES-DB seit 1. Januar 2016 in Betrieb ist.

Bei der EDES-DB handelt es sich um kein vollig neues System. Es trat am 1. Januar 2016 an
die Stelle des friheren Frihwarnsystems (EWS) und der zentralen Ausschlussdatenbank
(CED), in Bezug auf die der EDSB am 6. Dezember 2006 (Fall 2005-120) bzw. am 26. Mai
2010 (Fall 2009-0681) Stellungnahmen abgab. Das friilhere EWS und die frihere CED wurden
auf  Grundlage  der  entsprechenden  Bestimmungen  der  Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates (im Folgenden
,Haushaltsordnung®) eingerichtet und durch die spezielle Verordnung Nr. 1302/2008 vom
17. Dezember 2008 und den durch den Beschluss 2014/792 der Kommission vom
13. November 20142 aufgehobenen Beschluss 2008/969 der Kommission® weiter umgesetzt.

Am 22. April 2015 stellte das Gericht fest, dass der Beschluss 2008/969 der Kommission tiber
das EWS im Gegensatz zur Verordnung Nr. 1302/2008 Uber die CED einer geeigneten
Rechtsgrundlage entbehrt?, da er keinerlei Bestimmungen des priméren oder des abgeleiteten
Rechts enthélt, die der Kommission ausdriicklich die Zustandigkeit zur Einrichtung und
Verwaltung der Datenbank des EWS bertragen. Daruber hinaus stellte es fest, dass die
Eintragung in das EWS rechtliche Folgen nach sich zieht und die Verteidigungsrechte nicht
eingehalten wurden.

Die durch die Verordnung (EU, Euratom) Nr.2015/1929° an der Haushaltsordnung
vorgenommenen und am 1.Januar 2016 in Kraft getretenen wesentlichen Anderungen
bestehen in der Bereitstellung einer eindeutigen Rechtsgrundlage fur die Einrichtung und
Verwaltung der erneuerten EDES-DB, die den Gegenstand der vorliegenden Stellungnahme
darstellt. Artikel 105a sieht vor: ,,Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union errichtet
die Kommission ein Friiherkennungs- und Ausschlusssystem und unterhalt es”. Artikel 106 der
Haushaltsordnung sieht die Ausschlusskriterien und Verwaltungssanktionen vor, wéhrend
Artikel 108 der Haushaltsordnung ausdriicklich bestimmt, dass die Europaische Kommission
die zentrale Datenbank fiir den Austausch der Friherkennungs- und Ausschlussinformationen
errichtet und verwaltet. Diese Bestimmungen sind in Bezug auf das Verfahren zur Eintragung
einer Einrichtung in die EDES-DB sehr ausfihrlich.

L Verordnung (EG, EURATOM) Nr. 1302/2008 der Kommission vom 17. Dezember 2008 (iber die zentrale
Ausschlussdatenbank, ABL L 344 vom 20.12.2008.

2 Beschluss der Kommission vom 13. November 2014 Gber das von den Anweisungshefugten der Kommission
und den Exekutivagenturen zu verwendende Frilhwarnsystem (2014/792/EU, Euratom), ABI. L 329 vom
14.11.2014.

3 Beschluss der Kommission vom 16. Dezember 2008 Uber das von den Anweisungsbefugten der Kommission
und den Exekutivagenturen zu verwendende Friihwarnsystem (2008/969/EG, Euratom), ABI. L 344 vom
20.12.2008.

4 Gericht, 22. April 2015, Planet AE gegen Kommission, T-320/09.

5> Verordnung (EU, Euratom) 2015/1929 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober 2015 zur
Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 iber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan
der Union, ABI L 286 vom 30.10.2015, nachstehend als ,,Haushaltsordnung* bezeichnet.



2) Beschreibung der EDES-DB

a) Zweck
Das Fruherkennungs- und Ausschlusssystem ,,soll Folgendes erleichtern: a) die frihzeitige
Erkennung von Risiken, die die finanziellen Interessen der Union bedrohen, b) den
Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers®, auf den einer der in Artikel 106 Absatz 1’
genannten Ausschlussgriinde zutrifft, ¢) die Verhdngung einer finanziellen Sanktion gegen
einen Wirtschaftsteilnenmer gemaR Artikel 106 Absatz 138.7°

Friherkennung

Die friihzeitige Erkennung von Risiken stiitzt sich auf die Ubermittlung von Informationen
uber mutmalBllich schwere Verfehlungen im Rahmen der beruflichen Thétigkeit,
UnregelmaRigkeiten, Betrug, Bestechung oder schwerwiegende Vertragsverletzungen durch
die in Artikel 106 Absatz 2 der Haushaltsordnung genannten Stellen (OLAF, ein
Anweisungsbefugter der Kommission, eines Européischen Amts oder einer Exekutivagentur,
sonstige Organe und Agenturen und sonstige Einrichtungen, die den Haushaltsplan ausfuihren
(Mitgliedstaaten)).

Ausschluss
Artikel 106 Absatz 1 der Haushaltsordnung sieht neue Ausschlussgriinde vor. Er sieht vor, dass
der Anweisungsbefugte Wirtschaftsteilnehmer im Sinne von Artikel 101 Absatz 1
Buchstaben g, k und | der Haushaltsordnung (wie Bieter, Bewerber, Auftragnehmer,
Antragsteller von Finanzhilfen, Beglnstigte, Sachverstandige, usw.) ausschlieft, die:
— sich gemal? Artikel 106 Absatz1 Buchstabea der Haushaltsordnung in einem
Insolvenzverfahren oder in Liquidation oder in einer vergleichbaren Lage befinden; -

— gemal} Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe b der Haushaltsordnung ihren Verpflichtungen zur
Entrichtung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen nicht nachgekommen sind; -

— im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit eine schwere Verfehlung begangen haben
(Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung), wozu insbesondere die folgenden
Verhaltensweisen zéhlen:

a) in betrugerischer Absicht abgegebene falsche Erklarungen,

b) Wettbewerbsverzerrung,

c) Verstol? gegen die Rechte des geistigen Eigentums,

d) Einflussnahme auf die Entscheidungsfindung in einem Vergabeverfahren,

e) Versuch, vertrauliche Informationen tber das Verfahren zu erhalten, durch die unzuléssige
Vorteile beim Vergabeverfahren erlangt werden konnten;

6 Nach MaRgabe von Artikel 101 Absatz 1 Buchstabe g bezeichnet ,,Wirtschaftsteilnehmer* , eine natiirliche oder
juristische Person, einschlieflich einer offentlichen Einrichtung oder einer Gruppe solcher Personen, die die
Lieferung von Waren, die Ausfilhrung von Bauleistungen, die Erbringung von Dienstleistungen oder die
Veraulerung von unbeweglichem Vermdgen anbietet*.

7 Artikel 106 Absatz 1 der Haushaltsordnung fiihrt 6 Griinde filr den Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers von
einem Vergabeverfahren an.

8 Artikel 106 Absatz 13 der Haushaltsordnung bezieht sich auf die Mdglichkeit, eine finanzielle Sanktion gegen
einen Wirtschaftsteilnehmer zu verhdngen, der versucht hat, Mittel der Union zu erlangen, indem er an
Vergabeverfahren teilgenommen oder die Teilnahme beantragt hat, obwohl einer der Ausschlussgriinde aus
Avrtikel 106 Absatz 1 auf ihn zutrifft, ohne dass er dies [...] erklart hétte.

9 Artikel 105a Absatz 1 der Haushaltsordnung



— sich einer der folgenden Straftaten schuldig gemacht haben (Artikel 106 Absatz 1
Buchstabe d der Haushaltsordnung): a) Betrug b) Bestechung, c) Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung, d) Geldwdasche oder Terrorismusfinanzierung, e) Straftaten mit
terroristischem Hintergrund,

) Kinderarbeit oder Menschenhandel, -

— bei der Ausfuihrung eines aus dem Haushalt der Union finanzierten Auftrags erhebliche
Méngel bei der Erfullung der Hauptauflagen erkennen lassen haben (Artikel 106 Absatz 1
Buchstabe e der Haushaltsordnung); -

— eine UnregelméBigkeit begangen haben (Artikel 106 Absatz1 Buchstabe f der
Haushaltsordnung).

Fur die in Artikel 106 Absatz 1 Buchstabenc, d und f genannten Grinde sind eine
rechtskraftige Gerichts- oder eine endgiltige Verwaltungsentscheidung erforderlich. In
Ermangelung einer rechtskraftigen Gerichts- bzw. endgiltigen Verwaltungsentscheidung in
diesen Fallen sowie in den Fallen nach Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe e (nach Uberpriifungen,
Rechnungsprifungen oder Ermittlungen des OLAF, usw.) sind Wirtschaftsteilnehmer bei
entsprechendem Verhalten auf Grundlage einer vorlaufigen rechtlichen Bewertung
auszuschliel3en, die sich auf andere festgestellte Sachverhalte oder sonstige Erkenntnisse aus
der Empfehlung des in Artikel 108 der Haushaltsordnung genannten Gremiums stutzt
(Artikel 106 Absatz 2 der Haushaltsordnung).

Finanzielle Sanktion

Unter den in Artikel 106 Absatz 13 der Haushaltsordnung genannten Voraussetzungen kann
der Anweisungsbefugte in den Fallen nach Artikel 106 Absatz 1 Buchstaben c, d, e und f (wie
schwere Verfehlung im Rahmen der beruflichen Téatigkeit, Betrug, Unregelmafiigkeiten,
Bestechung, kriminelle Vereinigung, schwerwiegende Vertragsverletzung, usw.) und um eine
abschreckende Wirkung zu erzielen, als Alternative zu einer Ausschlussentscheidung oder
zusétzlich zu einem Ausschluss eine finanzielle Sanktion gegen den Wirtschaftsteilnehmer
verhéngen.

Online-Veroffentlichung der Ausschlussentscheidung
Nach der Entscheidung Uber den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion in den in
Artikel 106 Absatz 1 Buchstaben c, d, e und f der Haushaltsordnung genannten Féllen und um
deren abschreckende Wirkung, falls erforderlich, noch zu verstérken, veroffentlicht die
Kommission vorbehaltlich der Entscheidung des Anweisungsbefugten die einschldgigen
Informationen Uber die Ausschlussentscheidung auf ihrer Internetseite (Artikel 106 Absatz 16
der Haushaltsordnung).

Wenn natlrliche Personen betroffen sind, werden personenbezogene Daten gemald Artikel 106
Absatz 17 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung nicht verdffentlicht, ,.es sei denn, die
Verdoffentlichung personenbezogener Daten ist u. a. durch die Schwere des Verhaltens oder
seiner Auswirkungen auf die finanziellen Interessen der Union ausnahmsweise gerechtfertigt.
In diesen Fallen sind bei der Entscheidung tber die Veréffentlichung von Informationen das
Recht auf Privatsphare und andere in der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 festgelegten Rechte
gebiihrend zu berticksichtigen”.



b) Kategorien betroffener Personen
Wird davon ausgegangen, dass der Inhalt der EDES-DB in erster Linie juristische Personen
betrifft (in 90 % der Falle), konnen personenbezogene Daten naturlicher Personen, die folglich
unter den Schutzumfang der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 fallen, in den nachstehenden
Situationen ebenfalls berticksichtigt werden: -

natlrliche Personen, bei denen es sich um Wirtschaftsteilnehmer im Sinne von
Artikel 101 Absatz 1 Buchstabe g der Haushaltsordnung handelt;

naturliche Personen, die gemal Artikel 106 Absatz 4 der Haushaltsordnung Mitglieder
des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des Wirtschaftsteilnehmers sind
oder Vertretungs-, Beschluss- oder Kontrollbefugnisse in Bezug auf den
Wirtschaftsteilnehmer haben, der sich in einer in Artikel 106 Absatz 1 Buchstaben a
und b genannten Situation befindet;

natlrliche Personen, die gemaR Artikel 106 Absatz 4 der Haushaltsordnung unbegrenzt
fiir die Schulden dieses Wirtschaftsteilnehmer haften, der sich in einer in Artikel 106
Absatz 1 Buchstaben a oder b genannten Situation befindet.

c) Kategorien personenbezogener Daten
Die nachstehenden Kategorien personenbezogener Daten werden in der EDES-DB verarbeitet:

Identifizierungsdaten: Vorname, Nachname, Anschrift, Land,
Personalausweisnummer/ Reisepassnummer/Flhrerscheinnummer (oder Nummer
eines sonstige Dokuments zum Identitdtsnachweis), Ausstellungsland, Geburtsdatum,
Geburtsort; -

Daten in Bezug auf die Verbindung (falls vorhanden) zu einer im
Rechnungsfithrungssystem der Kommission autbewahrten Datei ,,Rechtstrager*;
Daten in Bezug auf die Fritherkennung: eine Ubersicht tiber die erkannten Risiken oder
die betreffenden Sachverhalte; Informationen, die fiir den Anweisungsbefugten bei der
Durchfilhrung der Uberpriifung oder beim Treffen einer Ausschlussentscheidung
nitzlich sein kdnnten; gegebenenfalls SondermalRnahmen zur Sicherstellung einer
vertraulichen Behandlung der tGbermittelten Informationen, einschlieBlich MaRnahmen
zur Beweissicherung fiir den Schutz der Untersuchung oder des einzelstaatlichen
Gerichtsverfahrens (Artikel 108 Absatz 3 der Haushaltsordnung); Dauer der
Friherkennung: Startdatum, Enddatum, Verlangerung (geman Artikel 108 Absatz 4 der
Haushaltsordnung darf sich die Speicherdauer auf hochstens ein Jahr belaufen);

Daten in Bezug auf den Ausschluss: Ausschlussgrund oder Ausschlussgriinde geman
Artikel 106 Absatz 1; Ausschlussdauer;

Daten in Bezug auf das Gremium (Artikel 108 Absatz 6): Sitzungsdatum des
Gremiums, ob der Wirtschaftsteilnehmer eine Stellungnahme abgegeben hat, ob die
Empfehlungen des Gremiums berticksichtigt oder revidiert wurden, usw.;

Daten in Bezug auf die finanzielle Sanktion; Hohe der Sanktion, ob die Sanktion
gezahlt wurde;

Anweisungsbefugter fir den Fall,

fir den Fall zustandiger Ansprechpartner.

Gemall Artikel 106 Absatz 16 der Haushaltsordnung konnen die folgenden Angaben
vorbehaltlich der Entscheidung des Anweisungsbefugten auf der Internetseite der Kommission
veroffentlicht werden:

— ldentifizierungsdaten: Name und Anschrift des Wirtschaftsteilnehmers;



— Daten in Bezug auf den Ausschluss und die Ausschlussgrinde (Artikel 106 Absatz 1 der
Haushaltsordnung);

— Ausschlussdauer;

— Angaben zur finanziellen Sanktion: H6he und ob sie bezahlt wurde.

Wurde die Entscheidung Uber den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion auf Grundlage
einer vorlaufigen rechtlichen Bewertung nach Artikel 106 Absatz 2 der Haushaltsordnung
getroffen, ist in der Veroffentlichung darauf hinzuweisen, dass keine rechtskraftige Gerichts-
bzw. endglltige Verwaltungsentscheidung vorliegt. In diesen Fallen werden Informationen
uber Berufungsverfahren, deren Stand und Ergebnisse sowie revidierte Entscheidungen des
Anweisungsbefugten unverziiglich veroffentlicht©,

Die EDES-DB beinhaltet die Verarbeitung besonderer Datenkategorien gemald Artikel 10
Absatz 5'*  der Verordnung (EG) Nr. 45/2001. GemaB  Artikel 106 Absatz 1  der
Haushaltsordnung umfasst das Friiherkennungs- und Ausschlusssystem die Verarbeitung der
folgenden Daten:
e Daten in Bezug auf Insolvenzverfahren oder Liquidation oder vergleichbare
Situationen;
e Daten in Bezug auf die Nichtentrichtung von Steuern oder
Sozialversicherungsbeitragen;
e Daten in Bezug auf eine schwere Verfehlung im Rahmen der beruflichen
Tatigkeit (in betriigerischer Absicht abgegebene falsche Erkl&rungen,
Wettbewerbsverzerrung, VerstolR gegen die Rechte des geistigen Eigentums,
Versuch der Einflussnahme auf die Entscheidungsfindung des 6ffentlichen
Auftraggebers wahrend des Vergabeverfahrens, usw.);
e Daten in Bezug auf Betrug, Bestechung, Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung, Geldwasche, Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen
Aktivitaten, Kinderarbeit oder andere Formen von Menschenhandel,
e Daten in Bezug auf erhebliche Mangel bei der Erfullung der Hauptauflagen bei
der Ausfuhrung eines Auftrags;
e Daten in Bezug auf eine UnregelmalRigkeit.

d) Informationspflicht gegeniiber der betroffenen Person

GemalR Artikel 108 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung und gemafR den
Anforderungen von Artikel 11 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 hat jeder
Wirtschaftsteilnehmer, der unter das Friiherkennungs- und Ausschlusssystem fallt, das Recht
auf Auskunft Gber die in der Datenbank gespeicherten Daten, woflr ein Antrag an den
Anweisungsbefugten zu stellen ist. Vor einer moglichen Entscheidung tber einen Ausschluss
und/oder eine finanzielle Sanktion und/oder der Entscheidung uber die Verdffentlichung der
Entscheidung tber den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion, wird die betroffene
Person gemaR Artikel 108 Absatz 8 Buchstabe b der Haushaltsordnung unverziglich tber die
betreffenden Sachverhalte und ihre vorlaufige rechtliche Bewertung unterrichtet.

Diese Unterrichtung kann aufgeschoben werden, sofern aus zwingenden schutzwirdigen
Grunden die Vertraulichkeit einer Untersuchung oder eines einzelstaatlichen
Gerichtsverfahrens gewahrt werden muss, und zwar solange diese zwingenden schutzwiirdigen

10 Artikel 106 Absatz 16 der Haushaltsordnung
11 Daten in Bezug auf Straftaten, strafrechtliche Verurteilungen oder SicherungsmaRregeln.



Grinde zur Wahrung der Vertraulichkeit bestehen (siehe Artikel 108 Absatz 8 Buchstabe d der
Haushaltsordnung). Dieser Aufschub spiegelt die in Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 enthaltene Ausnahme wider, die vorsieht, dass die Rechte der
betroffenen Person insoweit eingeschrankt sein konnen, ,,als eine
solche Einschrankung notwendig ist fir (a) die Verhutung, Ermittlung, Feststellung und
Verfolgung von Straftaten. ..."

In Fallen der Online-Veroffentlichung sieht Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 5 der
Haushaltsordnung vor: ,,Im Falle von personenbezogenen Daten weist der Offentliche
Auftraggeber den Wirtschaftsteilnehmer gemal der Verordnung (EU) Nr. 45/2001 auf seine
Rechte im Rahmen der anwendbaren Datenschutzvorschriften und auf die Verfahren fir die
Ausubung dieser Rechte hin.”

Die Unterrichtung der betroffenen Person kann in den nachstehenden Formen erfolgen:

e Auf der Internetseite der Kommission zugangliche spezielle
Datenschutzerklarung zum Friiherkennungs- und Ausschlusssystem (EDES):
http://ec.europa.eu/budget/library/explained/management/protecting/privacy s
tatement edes en.pdf;

e Die vorherige Unterrichtung der betroffenen Personen ist auch Uber in
Ausschreibungen und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen
enthaltene Standardklauseln gewéhrleistet;

e Vor einer moglichen Ausschlussentscheidung ist vorgesehen, die betroffenen
Personen zu Beginn des kontradiktorischen Verfahrens tber die betreffenden
Sachverhalte und ihre vorlaufige rechtliche Bewertung zu unterrichten
(Artikel 108 Absatz 8 Buchstabe b der Haushaltsordnung);

o Uberdies ist vorgesehen, die betroffenen Personen in Form der Mitteilung der
Eintragung der Informationen tiber die Friiherkennung und/oder den Ausschluss
und/oder die finanzielle Sanktion zu unterrichten.

¢) Rechte der betroffenen Person
Die Haushaltsordnung stellt das Recht auf Verteidigung und das Recht auf den Schutz
personenbezogener Daten wie folgt sicher:

Verteidigungsrechte (kontradiktorisches Verfahren)

Personen, gegen die eine Ausschlussentscheidung getroffen wird, kénnen vor dem in
Artikel 108 der Haushaltsordnung genannten Gremium ihre Stellungnahmen abgeben'?. Diese
Gelegenheit kann nur ausnahmsweise aufgeschoben werden, um die Vertraulichkeit einer
Untersuchung oder eines einzelstaatlichen Gerichtsverfahrens zu wahren3. Dieser Aufschub
spiegelt erneut die in Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
enthaltene Ausnahme wider. Erwégt der Anweisungsbefugte darliber hinaus eine strengere
Entscheidung als die von dem Gremium empfohlene, wird diese Entscheidung unter
gebiihrender Beriicksichtigung der Datenschutzvorschriften getroffen4. SchlieBlich hat das
Gericht die unbeschrankte Befugnis zur Uberpriifung einer Ausschlussentscheidung®®.

12 Artikel 108 Absatz 8 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung.

13 Artikel 108 Absatz 8 Buchstabe d der Haushaltsordnung.

14 Artikel 108 Absatz 9 Unterabsatz 2: ,,Erwagt der offentliche Auftraggeber eine strengere Entscheidung als die
von dem Gremium empfohlene, stellt er sicher, dass diese Entscheidung unter gebiihrender Berticksichtigung des
Anspruchs auf rechtliches Gehdr und der Vorschriften Gber den Schutz personenbezogener Daten getroffen wird.”
15 Artikel 108 Absatz 11 der Haushaltsordnung-


http://ec.europa.eu/budget/library/explained/management/protecting/privacy_statement_edes_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/explained/management/protecting/privacy_statement_edes_en.pdf

Recht auf Berichtigung/Sperrung/Léschung/Auskunft nach MaRgabe der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001
Die in den Artikeln 13 bis 19 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 verankerten Rechte der
betroffenen Personen werden durch die Haushaltsordnung bestatigt’® und die betroffenen
Personen werden im Zuge der Mitteilung der Eintragung der Informationen uber die
Friherkennung und/oder den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion dartiber
unterrichtet. Der Anweisungsbefugte, der die Informationen tber die Friherkennung und/oder
den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion in die EDES-DB eingetragen hat, ist fiir die
Beziehungen zu der Person verantwortlich, deren Daten in die EDES-DB eingetragen wurden.

f) Kategorien von Empféangern
Die Empfénger der Daten aus der EDES-DB gehen aus Artikel 108 Absatz 2, 4 und 12 der
Haushaltsordnung und aus Artikel 143 der Anwendungsbestimmungen der Haushaltsordnung
hervor?’:

o Befugte der Kommission und ihrer Exekutivagenturen in Bezug auf
Informationen (ber die Friherkennung, den Ausschluss und die finanzielle
Sanktion?8;

e Befugte aller anderen Organe, Einrichtungen, Europaischen Amter und
Agenturen in Bezug auf Informationen uber die Fritherkennung, den Ausschluss
und die finanzielle Sanktion®®;

e Mitglieder des in Artikel 108 der Haushaltsordnung genannten Gremiums: ein
hochrangiger und unabhangiger Vorsitzender, zwei Vertreter der Kommission
und ein Vertreter des antragstellenden Anweisungsbefugten;

e Befugte aller gemiaR Artikel 59 und 60 der Haushaltsordnung® am
Haushaltsvollzug beteiligten Einrichtungen in Bezug auf Informationen Gber
Ausschlussentscheidungen;

o Die Offentlichkeit in auf der Webseite des EDES veroffentlichten Fallen in
Bezug auf den Ausschluss bzw. die finanzielle Sanktion?!.

e Der Europdische Rechnungshof wund das Europdische Amt fir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) in Bezug auf sdmtliche in der EDES-Datenbank
enthaltenen Daten zu Rechnungsprifungs-/Ermittlungszwecken.

16 Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 5: ,,Im Falle von personenbezogenen Daten weist der oOffentliche
Auftraggeber den Wirtschaftsteilnehmer geman der Verordnung (EU) Nr. 45/2001 auf seine Rechte im Rahmen
der anwendbaren Datenschutzvorschriften und auf die Verfahren flir die Ausibung dieser Rechte hin.”
Avrtikel 106 Absatz 17 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung: Eine Entscheidung Uber einen Ausschluss und/oder
eine finanzielle Sanktion sollte nicht online ver6ffentlicht werden, ,,wenn natiirliche Personen betroffen sind, es
sei denn, die Veroffentlichung personenbezogener Daten ist u.a. durch die Schwere des Verhaltens oder seiner
Auswirkungen auf die finanziellen Interessen der Union ausnahmsweise gerechtfertigt. In diesen Fallen sind bei
der Entscheidung Uber die Veroffentlichung von Informationen das Recht auf Privatsphare und andere in der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 festgelegten Rechte gebuhrend zu beriicksichtigen”.

17 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 (ber die
Anwendungsbestimmungen fir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und
des Rates Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union in der durch die Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 2015/2462  vom  30. Oktober 2015 gednderten = Form, im  Folgenden
,,2Anwendungsbestimmungen der Haushaltsordnung*. Konsolidierte Fassung verfiigbar unter:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_de.cfm.

18 Artikel 108 Absatz 4 Unterabsatz 1 der Haushaltsordnung.

9 1dem.

20 Siehe Artikel 108 Absatz 12 der Haushaltsordnung und Artikel 143 der Anwendungsbestimmungen fir die
Haushaltsordnung.

2L Artikel 106 Absatz 16 der Haushaltsordnung



g) Speicherdauer
Friherkennung
Gemal Artikel 108 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Haushaltsordnung dirfen die Informationen
uber die Friherkennung hochstens ein Jahr gespeichert werden. Aus der Meldung geht hervor,
dass die Speicherdauer mit der Validierung des entsprechenden Falls durch die Kommission
beginnt und die Informationen am Ende der Speicherdauer automatisch geldscht werden.

Derselbe Artikel sieht tiberdies folgendes vor: ,,Stellt der 6ffentliche Auftraggeber in dieser
Zeit bei dem in Artikel 108 genannten Gremium den Antrag, eine Empfehlung in einem
Ausschlussfall abzugeben, kann die Speicherdauer verlangert werden, bis der offentliche
Auftraggeber eine Entscheidung getroffen hat”. In den ibrigen Féllen werden die
Informationen Uber die Friiherkennung vom Anweisungsbefugten geldscht, sobald diese nicht
mehr gerechtfertigt sind.

Ausschluss
Die Speicherdauer fur Ausschlussinformationen griindet auf der gemaR Artikel 106 Absatz 14
der Haushaltsordnung festgesetzten Ausschlussdauer:
a) die gegebenenfalls durch die rechtskraftige Gerichts- oder die endgultige
Verwaltungsentscheidung eines Mitgliedstaates festgelegte Dauer; wie oben erlautert, wird ein
Wirtschaftsteilnehmer ausgeschlossen, solange er sich in einer der in Artikel 106 Absatz 1
Buchstabena und b der Haushaltsordnung?? dargelegten Ausschlusssituationen befindet
(Zahlungsunféahigkeit, Insolvenzverfahren oder Liquidation oder vergleichbare Lage,
Nichtentrichtung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen)?;
b) funf Jahre flr die in Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe d der Haushaltsordnung genannten
Félle (in Fallen von Betrug, Bestechung, Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,
Geldwasche, Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten, Kinderarbeit oder
anderen Formen von Menschenhandel);
c) drei Jahre fur die in Artikel 106 Absatz 1 Buchstaben c und e der Haushaltsordnung
genannten Falle (schwere Verfehlung im Rahmen der beruflichen Tétigkeit, erhebliche Méngel
bei der Erfillung der Hauptauflagen bei der Ausfihrung eines Auftrags und
UnregelméRigkeit).

Online-Verdffentlichungen
Nach MalRgabe von Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der Haushaltsordnung werden die
online verdffentlichten Ausschlussinformationen wieder geloscht, sobald der Ausschluss
ausgelaufen ist. Derselbe Artikel sieht vor, dass die Veroffentlichung bei finanziellen
Sanktionen sechs Monate nach Zahlung dieser Sanktion geldscht wird.

Weitere Nutzungen
Nach Maf3gabe der Meldung fiir eine Vorabkontrolle bleiben ,,geldschte Informationen {iber
die Fruherkennung, den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion zu Rechnungsprifungs-
und Ermittlungszwecken sowie flr die Zwecke der vorlaufigen rechtlichen Bewertung
zugénglich, da ein ,,Wiederholungsfall* ein Kriterium darstellt, das es fiir die Empfehlung des
Gremiums und fir den offentlichen Auftraggeber bei der nach Malgabe von Artikel 106

22 Artikel 106 Absatz 14 der Haushaltsordnung

2 Nach MaRgabe von Artikel 106 Absatz 3 der Haushaltsordnung muss jede Entscheidung des offentlichen
Auftraggebers oder jede Empfehlung des in Artikel 108 der Haushaltsordnung genannten Gremiums {iber die
vorgeschlagene Ausschlussdauer im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit erfolgen.



Absatz 3 der Haushaltsordnung?* erfolgenden Annahme einer Entscheidung in Bezug auf den
Ausschluss und/oder eine finanzielle Sanktion zu bericksichtigen gilt. Die geldschten
Informationen sind fur die anderen Nutzer der EDES-Datenbank nicht sichtbar.

h) Internationale Ubermittlungen
Befugte aller nach Artikel 60 der Haushaltsordnung am Haushaltsvollzug beteiligten
Einrichtungen erhalten auch auf die im nicht offentlich zugéanglichen Teil der Datenbank
enthaltenen Informationen wber Ausschlussentscheidungen Zugang (siehe Artikel 108
Absatz 12 und Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung).

Dabei handelt es sich um die folgenden Einrichtungen:

(1) Drittlander oder von diesen benannte Einrichtungen,

(ii) internationale Organisationen und deren Agenturen,

(iii) offentliche Einrichtungen,

(iv) privatrechtliche Einrichtungen, die im o&ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern sie
ausreichende Finanzsicherheiten bieten,

(v) Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der GASP im
Rahmen von Titel V EUV betraut und in dem mafRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Zur  vollstandigen Einhaltung  der Bestimmungen aus  Artikel 9 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 werden spezifische Klauseln in die
Ubertragungsvereinbarungen eingefugt.

i) Umstellung vom EWS und der CED auf die EDES-DB
Wie in der Meldung angegeben, wurden die Inhalte der friiheren EWS- und CED-Datenbanken
nicht automatisch in die EDES-DB Ubertragen. Stattdessen fand zur Speisung der neuen EDES-
DB eine Neubeurteilung der Falle statt?®.

3) Rechtliche Prifung

Die vorliegende Stellungnahme zur  Vorabkontrolle?® gemaR  Artikel 27 der
Verordnung (EG) Nr. 45/200127 (die ,,Verordnung*) befasst sich vorrangig mit Aspekten, die
im Hinblick auf die Einhaltung der Verordnung problematisch sind oder ansonsten einer
genaueren Betrachtung bedirfen.

24 Jede Entscheidung des offentlichen Auftraggebers nach den Artikeln 106 bis 108 oder, sofern anwendbar, jede
Empfehlung des in Artikel 108 genannten Gremiums muss im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit und insbesondere unter Beriicksichtigung der Schwere der Umsténde erfolgen, einschlielich
ihrer Auswirkungen auf die finanziellen Interessen und den Ruf der Union, der seit dem Tatbestand verstrichenen
Zeit, der Dauer ihres Bestehens, der Frage, ob es sich um einen Wiederholungsfall handelt und ob Vorsatz oder
grobe Fahrlassigkeit vorliegt, der Hohe des betreffenden Betrags im Falle von Absatz 1 Buchstabe b dieses
Artikels oder anderer mildernder Umsténde, wie etwa des Ausmalles der vom oOffentlichen Auftraggeber
anerkannten Zusammenarbeit des Wirtschaftsteilnehmers mit der jeweils zustdndigen Behdrde und seines
Beitrags zu den Ermittlungen oder der Offenlegung der Ausschlusssituation durch die in Absatz 10 dieses Artikels
genannte Erklarung”.

%5 Meldung des EDES an den DSB.

% Da die Verarbeitung bereits angelaufen ist, gilt die Frist von zwei Monaten fiir die Abgabe der Stellungnahme
des EDSB nicht. Die Meldung ging am 28. September 2016 ein. Wir haben uns dennoch bemiiht, den Fall
angemessen zu prifen.

27 Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz
natdrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr, ABI. L 8 vom 12.1.2001.

10



Da die meisten Aspekte der EDES-DB durch gesetzliche Bestimmungen festgelegt sind,
konzentrierte sich die Untersuchung des EDSB in erster Linie auf die Aspekte, in Bezug auf
die die Meldung und deren Begleitdokumentation zusétzliche und/oder ergénzende
Spezifikationen vorsieht. Bezlglich der in dieser Stellungnahme nicht behandelten Aspekte
sieht der EDSB aufgrund der ihm vorliegenden Unterlagen keinen AuBerungsbedarf.

a) Weitere Nutzungen und Speicherdauer
In Artikel 4 Absatz1 Buchstabee der Verordnung (EG) Nr.45/2001 heildt es, dass
personenbezogene Daten ,,50 lange, wie es flr die Erreichung der Zwecke, fur die sie erhoben
oder weiterverarbeitet werden, erforderlich ist, in einer Form gespeichert werden, die die
Identifizierung der betroffenen Person ermdglicht®.

Die Haushaltsordnung sieht fir alle Verarbeitungszwecke der EDES-DB eine ausdriickliche
und genau angegebene Speicherdauer vor (siehe obigen Abschnitt 2. a)).

Die Speicherdauer fur Informationen uber die Friiherkennung, den Ausschluss und die Online-
Veroffentlichung des Ausschlusses und/oder der finanziellen Sanktionen ist in Artikel 108
Absatz 4 Unterabsatz 3, Artikel 106 Absatz 14 bzw. Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der
Haushaltsordnung vorgesehen (siehe obigen Abschnitt 2. g)).

Die Meldung fur eine Vorabkontrolle sieht dartiber hinaus jedoch vor, dass die geldschten
Informationen uber die Friiherkennung, den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion zu
Rechnungsprufungs- und Ermittlungszwecken sowie fir die Zwecke der vorlaufigen
rechtlichen Bewertung zugéanglich bleiben. In diesem Fall ist spezifiziert, dass die geldschten
Informationen flr die tbrigen Nutzer der EDES-DB nicht langer sichtbar sind. Dies bedeutet
in der Praxis, dass die Informationen fiir die Nutzer gesperrt sind, im Falle von
Rechnungsprifungen und Ermittlungen und im Zuge der Erwégung der Annahme einer
Ausschlussentscheidung aufgrund einer vorléufigen rechtlichen Bewertung fir das Gremium
und den 6ffentlichen Auftraggeber jedoch zugéanglich bleiben.

Wenngleich die weitere Speicherung der geldschten Informationen tber Frihwarnungen zu
Rechnungsprifungs- und Ermittlungszwecken bereits in dem zur Aufrechterhaltung des EWS
bis zur Annahme der neuen Haushaltsordnung angenommenen Beschluss 2014/792/EU der
Kommission vom 13. November 2014 {ber das Frilhwarnsystem?® vorgesehen war, stellt die
weitere Speicherung der geloschten Informationen fur die Zwecke der vorlaufigen rechtlichen
Bewertung eine neue und zusatzliche weitere Nutzung dar.

Bei der vorlaufigen rechtlichen Bewertung handelt es sich geméal3 der Haushaltsordnung um
einen der Rechtsgriinde fiir die gemaR Artikel 106 Absatz 2 der Haushaltsordnung erfolgende
Annahme einer Entscheidung in Bezug auf den Ausschluss und/oder eine finanzielle Sanktion.
Sie ist fur die Anwendung in Ermangelung einer rechtskraftigen Gerichtsentscheidung bzw.
einer endgultigen Verwaltungsentscheidung bestimmt, die festsetzt, dass der
Wirtschaftsteilnehmer bestimmte Straftaten begangen hat, und wenn der Wirtschaftsteilnehmer
erhebliche Mangel erkennen lassen hat.

In diesen Fallen ist vorgesehen, dass der ¢ffentliche Auftraggeber eine Entscheidung zum
Ausschluss und/oder zur Verhdngung einer finanziellen Sanktion ,.erst nach Erhalt einer

28 Artikel 17 Absatz 4 des Beschlusses 2014/792/EU vom 13. November 2014 (ber das von den
Anweisungsbefugten der Kommission und den Exekutivagenturen zu verwendende Friihwarnsystem, ebd.
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Empfehlung des Gremiums* treffen darf?®. Uberdies ist vorgesehen, dass jede seitens des
Gremiums zur Begriindung seiner Empfehlung und seitens des 6ffentlichen Auftraggebers zur
Annahme der endgiiltigen Entscheidung getroffene Entscheidung ,,im Einklang mit dem
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit und insbesondere unter Ber(cksichtigung der Schwere der
Umstéande erfolgen muss, einschlieBlich ihrer Auswirkungen auf die finanziellen Interessen und
den Ruf der Union, der seit dem Tatbestand verstrichenen Zeit, der Dauer ihres Bestehens, der
Frage, ob es sich um einen Wiederholungsfall handelt und ob Vorsatz oder grobe
Fahrlissigkeit vorliegt [...] ” (Hervorhebung hinzugefigt).

Nach MaRgabe der Meldung ist die Uber die gemal Artikel 108 Absatz 4 Unterabsatz 3,
Artikel 106 Absatz 14 und Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der Haushaltsordnung
ausdrucklich vorgesehene Speicherdauer hinausgehende weitere Speicherung aufgrund der
Tatsache erforderlich, dass ein ,,Wiederholungsfall“ ein Kriterium darstellt, das es fiir die
Empfehlung des Gremiums und fiir den offentlichen Auftraggeber bei der aus dem
Rechtsgrund einer vorlaufigen rechtlichen Bewertung erfolgenden Annahme einer
Entscheidung in Bezug auf den Ausschluss und/oder eine finanzielle Sanktion zu
berticksichtigen gilt.

Der EDSB ist der Ansicht, dass die weitere Nutzung und Speicherung der in der EDES-DB
enthaltenen Informationen zu Rechnungspriifungs- und Ermittlungszwecken eine weitere mit
dem urspriinglichen Zweck zu vereinbarende Nutzung darstellt, die auch nach Maf3gabe der
Anwendungsbestimmungen  der  Haushaltsordnung  ausdriicklich  vorgesehen ist.
Hervorzuheben ist, dass Artikel 48 der Anwendungsbestimmungen der Haushaltsordnung die
Speicherung der Belege im Zusammenhang mit und im Anschluss an den Haushaltsvollzug
und die Haushaltsvollzugshandlungen ,,wéhrend eines Zeitraums von mindestens funf Jahren,
gerechnet ab dem Zeitpunkt, zu dem das Europaische Parlament die Entlastung flir das
Haushaltsjahr erteilt, auf das sich die jeweiligen Belege beziehen “ vorsieht®®. GemaR dem in
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 genannten Grundsatz der
Datenqualitat wird weiter prézisiert, dass ,,in Belegen enthaltene personenbezogene Daten,
deren Bereithaltung fur die Entlastung zur Ausfiihrung des Haushaltsplans, zu Kontroll- oder
Priifungszwecken nicht erforderlich ist, nach Moglichkeit entfernt [werden].

In Bezug auf die weitere Nutzung und Speicherung zum Zwecke der vorlaufigen rechtlichen
Bewertung der in der EDES-DB enthaltenen Informationen ist der EDSB der Ansicht, dass
dieser Zweck mit den Zwecken der EDES-DB offensichtlich vereinbar ist. Das Gesamtziel der
EDES-DB besteht in der Minimierung der Risiken fur die finanziellen Interessen der Union
durch die Ermittlung und den Ausschluss derjenigen Wirtschaftsteilnehmern von
Vergabeverfahren, die eine solche Gefahr darstellen koénnten. Die Uber die in der
Haushaltsordnung festgesetzte Speicherdauer hinaus erfolgende weitere Nutzung der in der
EDES-DB enthaltenen Informationen seitens einer begrenzten Anzahl von Nutzern (Gremium
und Offentlicher Auftraggeber) zur Prifung, ob ein Wirtschaftsteilnehmer bereits in der
Vergangenheit Gegenstand einer Friherkennungs- oder AusschlussmaBnahme war, kann fir
den allgemeinen Zweck des Schutzes der finanziellen Interessen der Union von Bedeutung
sein.

Die Meldung flr eine Vorabkontrolle sieht jedoch keine Speicherdauer fiir die in der EDES-
DB gespeicherten Informationen vor, die fur die weiteren Zwecke der Rechnungsprifung,

29 Artikel 108 Absatz 5 der Haushaltsordnung.
30 Artikel 48 Unterabsatz 1 Buchstabe d der Anwendungsbestimmungen der Haushaltsordnung.
31 Artikel 48 letzter Absatz der Anwendungshestimmungen der Haushaltsordnung.
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Ermittlung und vorldufigen rechtlichen Bewertung verwendet werden. Dies bedeutet, dass
frihere Informationen (d. h. gel6schte Informationen im Sinne von Artikel 108 Absatz 4,
Unterabsatz 3, Artikel 106 Absatz 14 und Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der
Haushaltsordnung) gegenwartig zwar lediglich flr eine begrenzte Anzahl von Nutzern
(Rechnungspriifer, Gremium und Offentlicher Auftraggeber) unter bestimmten Umstanden
sichtbar sind, samtliche Informationen in Bezug auf ber die Friherkennung, den Ausschluss
und finanzielle Sanktionen gleichwohl auf unbestimmte Zeit gespeichert werden.

In Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EG) Nr.45/2001 heilst es, dass
personenbezogene Daten ,,s0 lange, wie es fiir die Erreichung der Zwecke, fur die sie erhoben
oder weiterverarbeitet werden, erforderlich ist, in einer Form gespeichert werden, die die
Identifizierung der betroffenen Person ermoglicht®. (Hervorhebung hinzugefiigt). Aus dieser
Auflage ergibt sich, dass die Speicherung personenbezogener Daten immer einer begrenzten
Speicherdauer unterliegen sollte. Wenngleich bestimmte Umstédnde die Speicherung von
Informationen in einer Datenbank Uber sehr lange Zeitrdume rechtfertigen kénnen, so bleibt
der Grundsatz einer begrenzten Speicherung nach wie vor bestehen.

In diesem Zusammenhang sollte die Kommission eine begrenzte Speicherdauer fiur die
weitere Nutzung der gemal? Artikel 108 Absatz 4, Unterabsatz 3, Artikel 106 Absatz 14 und
Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der Haushaltsordnung fur die Zwecke der
Rechnungsprifung, Ermittlung und vorlaufigen rechtlichen Bewertung gespeicherten
Informationen der EDES-DB festsetzen. Diese Speicherdauer sollte strikt auf die Erfordernis
der Verarbeitung dieser Daten fir diese weiteren Zwecke begrenzt sein.

Der EDSB empfiehlt nachdrticklich die Festsetzung einer begrenzten Speicherfrist fir die
weitere Nutzung der gemal Artikel 108 Absatz 4, Unterabsatz 3, Artikel 106 Absatz 14 und
Artikel 106 Absatz 16 Unterabsatz 4 der Haushaltsordnung fur die Zwecke der
Rechnungsprifung, Ermittlung und vorlaufigen rechtlichen Bewertung gespeicherten
Informationen der EDES-DB. Der EDSB erwartet den Erhalt von dokumentierten Nachweisen
(aktualisierte Meldung) der Umsetzung dieser Empfehlung.
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b) Information
Artikel 11 und 12 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 sehen eine Transparenzpflicht in Bezug
auf die Personen vor, bei denen Daten erhoben und verarbeitet werden, die vorschreibt, dass
die betroffene Person Uber die folgenden Punkte informiert sein sollte:
,-a) Identitét des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen,
b) Zwecke der Verarbeitung, fir die die Daten bestimmt sind,
c) die Empfanger oder Kategorien von Empféangern der Daten,
d) Hinweis darauf, ob die Beantwortung der Fragen obligatorisch oder freiwillig ist,
sowie mogliche Folgen einer unterlassenen Beantwortung,
e) das Bestehen von Auskunfts- und Berichtigungsrechten beziglich sie betreffender
Daten,
f) weitere Informationen wie
(1) die Rechtsgrundlage der Verarbeitung, fir die die Daten bestimmt sind,
(ii) die zeitliche Begrenzung der Speicherung der Daten,
(iii) das Recht, sich jederzeit an den Europdischen Datenschutzbeauftragten zu
wenden,
sofern sie unter Berticksichtigung der spezifischen Umstande, unter denen die
Daten erhoben werden, notwendig sind, um gegentber der betroffenen Person
eine Verarbeitung nach Treu und Glauben zu gewéhrleisten.”

Wie oben dargelegt (Abschnitt 2.d)) kann die Unterrichtung der betroffenen Personen in
mehreren Formen erfolgen.

In Anlehnung an die vorstehenden Empfehlung ist der EDSB der Ansicht, dass die betroffenen
Personen dariiber hinaus auch Uber die Speicherdauer der Informationen Uber die
Friherkennung, den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion flr deren weitere Nutzung
fur die Zwecke der Rechnungsprifung, Ermittlung und vorlaufigen rechtlichen Bewertung
unterrichtet werden sollten. Sowohl die Datenschutzerklarung im EDES-System als auch die
mit der Mitteilung der Eintragung der Informationen Uber die Friiherkennung und/oder den
Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion erteilten und in den Standardschreiben an die
Wirtschaftsteilnehmer enthaltenen Informationen sollten entsprechend Uberarbeitet werden.

Der EDSB empfiehlt die Uberarbeitung der Datenschutzerklarung und der in den
Standardschreiben an die Wirtschaftsteilnehmer enthaltenen Informationen Uber die
Friherkennung und/oder den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion im Hinblick auf die
Einfligung eines Verweises auf die Speicherdauer der Informationen zur weiteren Nutzung fiir
die Zwecke der Rechnungsprifung, Ermittlung und vorldaufigen rechtlichen Bewertung.

**k*k

4) Empfehlungen

Der EDSB hat in dieser Stellungnahme mehrere Empfehlungen ausgesprochen, damit der
Verordnung Genlige getan werden kann. Sofern diese Empfehlungen umgesetzt werden,
besteht nach Auffassung des EDSB kein Anlass zu der Annahme, dass ein Verstol? gegen die
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 vorliegt.
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Im Hinblick auf die nachstehenden vorrangigen Empfehlungen erwartet der EDSB deren
Umsetzung sowie dokumentierte Nachweise dieser Umsetzung innerhalb von drei Monaten
nach Ergehen dieser Stellungnahme:

1. Die Festsetzung einer begrenzten Speicherfrist fur die weitere Nutzung der gemaR
Artikel 108 Absatz 4, Unterabsatz 3, Artikel 106 Absatz 14 und Artikel 106 Absatz 16
Unterabsatz 4 der Haushaltsordnung fiir die Zwecke der Rechnungsprifung, Ermittlung
und vorlaufigen rechtlichen Bewertung gespeicherten Informationen der EDES-DB.

2. Die entsprechende Uberarbeitung der Datenschutzerklarung und der in den
Standardschreiben an die Wirtschaftsteilnehmer enthaltenen Informationen Uber die
Friherkennung und/oder den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion.

Brussel, den 4. Oktober 2017

Wojciech WIEWIOROWSKI
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