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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének oOsszefoglaléja az eu-LISA-rél sz6lé rendeletre
irdnyulé javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 386/06)

2011-es létrehozdsa ota a Szabadsdgon, a Biztonsdgon és a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméretii
IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsit Végzé Eurdpai Ugynokseget (eu-LISA) fokozatosan biztdk meg
a Schengeni Informécids Rendszer, a Vizuminformacids Rendszer és az Eurodac iizemeltetési igazgatasdval.
Negyeves mikodést kovetSen a Bizottsdg dtfogd értékelést Vegzett Ennek eredményeként a Bizottsdg 2017.
janius 29-én elSterjesztette a Szabadsdgon, a Biztonsigon és a Jog Ervenyesulesen Alapul6 Térség Nagymé-
retd IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsit Végzé Eurdpai Ugynokségrsl szolé rendeletre iranyuld
javaslatot.

E javaslat elsGdleges célja az, hogy az eu-LISA-t megbizza a kovetkezSkkel: i. a meglévd és jovébeli, nagy-
méret IT-rendszerek iizemeltetési igazgatdsa a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben; ii. e rendszerek interoperabilitdsa egyes szempontjainak kialakitdsa; iii. kutatdsi tevékenységek és
kisérleti projektek végrehajtdsa, valamint iv. kozos IT-rendszer fejlesztése, igazgatdsa és tarhelyszolgdltatds
a tagdllamok azon csoportja szdmdra, amely onkéntes alapon kozponti megolddst szeretne az EU jogsza-
balyok technikai szempontjainak végrehajtdsdra a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térség decentralizalt rendszereivel kapcsolatban.

Az eu-LISA-javaslat egy olyan, dtfogdbb folyamat része, melynek célja az Eurdpai Unié kiils6 hatarigazgatd-
sanak és bels6 biztonsdgdnak fokozdsa, igy adva vilaszt a konkrét biztonsdgi kihivasokra. A nagyméretii
[T-rendszerekre irdnyuld, szdmos jogalkotasi javaslatrdl folynak tdrgyaldsok az Eurdpai Parlamenttel és
a Tandccsal (hatdrregisztracis rendszer, Eurodac, Eurdpai Utasinformdcids és Engedélyezési Rendszer,
Schengeni Informdaciés Rendszer és a harmadik orszdgbeli allampolgdrokra vonatkozé Eurdpai Biiniigyi
Nyilvantartdsi Informdciés Rendszer). E jogalkotdsi javaslatok az eu-LISA-t bizzdk meg a fent emlitett,
nagyméret(i IT-rendszerek tizemeltetési igazgatdsaval.

Az eurdpai adatvédelmi biztos — az eu-LISA feliigyeleti hatdsdgaként is — azt javasolja, hogy az eu-LISA-
javaslatot kisérje a magdnélet tiszteletben tartisdhoz val6 jogra és az adatok védelméhez vald jogra
vonatkozd, részletes hatdsvizsgalat, mely jogokat az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja rogziti.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra is, hogy az Eurépai Unié nagyméretd IT-rendszerei
interoperabilitdsinak jelenleg nincs jogi kerete. Az eu-LISA tehdt csak abban az esetben dolgozhat ki végre-
hajtési intézkedéseket, ha az emlitett jogi keret elfogaddsara sor keriil.

Végill pedig az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmdnak ad hangot annak megvalésithatésdgaval
kapcsolatban, hogy az eu-LISA kozos, kozponti megolddst fejleszthet és tarhelyszolgiltatdst biztosithat
olyan nagyméretli IT-rendszerek tekintetében, amelyek elvben decentralizéltak. Az Eurépai Unié minden
nagyméret(i IT-rendszerének architektirdjit konkrét jogalap hatdrozza meg egyértelmden, és nem médosit-
hat6 az eu-LISA és a tagdllamok egy csoportja kozotti hatdskor-dtruhdzdsi megéllapoddssal.
A rendszer-architektiira megvaltoztatdsa csak a megfelel§ jogalap megvéltoztatdsaval torténhet, amit hatds-
vizsgélatnak és megval6sithat6sdgi tanulmdnyoknak kell megel8zniiik.


http://www.edps.europa.eu
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1. BEVEZETES ES HATTER

1. A Szabadsdgon, a Biztonsigon és a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési
Igazgatdsat Végzs Eurdpai Ugynokséget (a tovdbbiakban: eu-LISA) az 1077/2011 eurdpai parlamenti és tandcsi ren-
delet hozta létre (). A rendelet az eu-LISA-t bizza meg a mdsodik generdciés Schengeni Informéciés Rendszer
(a tovabbiakban: SIS II) (?) és a Vizuminformécids Rendszer (a tovabbiakban: VIS) () kozponti tizemeltetési igazgata-
sdval. Az 1077/2011/EU rendeletet a 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*) médositotta, amely az
eu-LISA-t bizta meg az Eurodac igazgatdsdval is.

2. 2016-ban, négy évvel azutdn, hogy az eu-LISA megkezdte miikodését, a Bizottsdg elvégezte az iigynékség értékelé-
sét (°). Ennek eredményeként megéllapitottdk, hogy ]av1tan1 kell az eu-LISA miikodésének hatekonysagat és eredmé-
nyességét. Ezzel Gsszefiiggésben a Bizottsdg 2017. jlnius 29-én kiadta a Szabadsigon, a Biztonsdgon és a Jog Ervé-
nyesiilésén Alapulé Térség Nagyméretli IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsit Végzd Eurdpai Ugyndkségrél
sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslatot () (a tovabbiakban: eu-LISA-javaslat).

3. Ezenfelill a Bizottsdg 2016 Ota szélesebb korben vizsgdlja, hogy hogyan lehetne eredményesebbé és hatékonyabbd
tenni az adatok kezelését és felhaszndldsat mind hatdrigazgatdsi, mind pedig biztonsdgi célokbdl. Ennek eredménye-
ként a Bizottsdg az eu-LISA 4j feladataira, és kovetkezésképpen 1j hatdskorére vonatkozé javaslatokkal elfogadta
a hatdrigazgatds és a biztonsdg erGsitését szolgdld, szilird és intelligens informdcids rendszerekrdl sz6l6 kozle-
ményt (), valamint az informacids rendszerekkel és interoperabilitdssal foglalkoz6 magas szintl szakértSi csoportrdl
sz616 jelentést (%), tovdbbd a hatékony és valodi biztonsdgi unié megvaldsitdsarol sz6l6 hetedik eredményjelentést (°).

4. Az eu-LISA-javaslat kozzétételét megel6z8en informalis egyeztetésre keriilt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal, aki
kozolte informdlis észrevételeit a Bizottsdggal, amelyek csak részben keriiltek figyelembevételre.

5. Az eu-LISA-javaslat célja az igynokség hataskorének kiterjesztése az alabbiakkal:

— a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség meglévé és jovdbeli, nagyméreti IT-rendszerei
tizemeltetési igazgatdsanak lehetGvé tétele,

— az eu-LISA 4ltal igazgatott valamennyi nagyméret(i IT-rendszer adatmindségének biztositasa,
— megfelel§ 1épések kifejlesztése a rendszerek interoperabilitdsinak lehet6vé tételére,
— nagyméret( [T-rendszerek tizemeltetési igazgatasaval kapcsolatos kutatdsi tevékenységek végrehajtasa,

— kisérleti projektek, igazol vizsgdlatok és tesztelések lebonyolitdsa,

() HLL 286, 2011.11.1,, 1. o.
(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informécids Rendszer masodik genera-
ciéjénak (SIS II) létrehozésérél mukédtetésérol és hasznélatérél (HL L 381 2006.12. 28 4. 0) és a Tanécs 2007 jl’mius 121

latdr6l (HL L 205., 2007.8.7., 63. 0.).
(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008. jalius 9-i 767/2008/EK rendelete a vizuminformdciés rendszerrél (VIS) és a rovid tavi tar-
tozkoddsra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. jinius 26-i 603/2013/EU rendelete a harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy hontalan sze-
mély éltal a tagillamok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsdért felelGs tagllam meghatdrozdsira
vonatkoz6 feltételek és eljdrdsi szabdlyok megallapitdsirdl sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az ujj-
lenyomatok osszehasonlitdsdt szolgdlé Eurodac létrehozdsdrdl, tovabbd a tagdllamok biiniild6z6 hatdsdgai és az Europol éltal az
Eurodac-adatokkal valo, biiniild6zési céli dsszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
siilésén alapuld térség nagyméretdi IT-rendszereinek {izemeltetési igazgatdsat végz8 tigynokség 1étrehozdsardl sz6l6 1077/2011/EU
rendelet mddositdsarol (HL L 180., 2013.6.29., 1. 0.).
A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a Szabadsdgon, a Biztonsigon és a Jog Ervényesiilésén Alapulé Térség
Nagyméreti IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatdsit Végz6 Eurdpai Ugynokség (eu-LISA) midkodésérsl (COM(2017) 346,
2017.6.29.).
Rendeletre iranyulé javaslat a Szabadsdgon, a Biztonsdgon és a Jog Ervényesiilésén Alapuld Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uze-
meltetési Igazgatdsdt Végz8 Eurdpai Ugynokségrsl, az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tandcsi hatdrozat médositdsarol,
valamint a 1077/2011/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél (COM(2017) 352 final, 2017.6.29.).
() COM(2016) 205 final, 2016.4.6.
() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
() COM(2017) 261 final, 2017.5.16.
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— tdmogatds biztositdsa és tandcsadds a tagdllamok és a Bizottsdg szdmdra a nemzeti rendszerek és a kozponti
rendszer Osszekapcsoldsa tekintetében,

— koz6s IT-rendszer fejlesztése, igazgatdsa és tarhelyszolgéltatds biztositdsa a tagdllamok azon csoportja szdmdra,
amely 6nkéntes alapon kozponti megolddst szeretne az EU jogszabalyok technikai szempontjainak végrehajtasara
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség decentralizalt rendszereivel kapcsolatban.

6. Az eurdpai adatvédelmi biztos el6szor az eu-LISA-javaslattal kapcsolatos legfontosabb ajanldsokkal foglalkozik. Ezek
a legfontosabb ajanldsok az eurdpai adatvédelmi biztos {6 észrevételeire épiilnek, és a jogalkotdsi folyamatban min-
den esetben figyelembe kell venni Sket. A tovdbbi ajdnldsok az eurdpai adatvédelmi biztos részérdl a szoveg egyér-
telmiibbé tételére, tovabbi informdciok kérésére vagy kisebb mddositdsokra irdnyuld felvetésekkel fuggnek ossze. Ez
a megkiilonboztetés segiti a jogalkotot abban, hogy prioritdssal kezelje az e véleményben megfogalmazott legfébb
kérdéseket.

4. KOVETKEZTETESEK

23. Az eu-LISA-javaslat alapos elemzését kovetGen az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkez ajanldsokat teszi:

— részletes hatdsvizsgdlat végzése vagy rendelkezésre bocsdtdsa annak érdekében, hogy konnyebbé valjon az eu-
LISA-javaslat alapvet§ jogokra gyakorolt hatdsdnak az értékelése, kiilonos tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6
valamennyi nagyméret(i IT-rendszere egy tigynokségnél koncentralddik, és figyelembe véve a tdgabb jogi hatte-
ret, ideértve a nagyméretti IT-rendszerekkel kapcsolatos, folyamatban 1év6 jogalkotdsi javaslatokat is,

— az interoperabilitdssal kapcsolatos jelenlegi hivatkozdsok torlése az eu-LISA-javaslatban,

— azon rendelkezés torlése, amely lehetévé teszi a rendszer-architektiirdnak az eu-LISA és a tagdllamok csoportja
kozotti hatdskor-dtruhdzasi megéllapodds alapjan torténd modositasat.

24. A fent meghatdrozott f6bb aggdlyok mellett az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményében megfogalmazott ajanla-
sai az eu-LISA-javaslat kovetkez$ szempontjaira irdnyulnak:

— a rendszer altal generalt statisztikdk,
— bels6 ellendrzés,
— informaéciobiztonsdgi kockdzatkezelés,
— az eurdpai adatvédelmi biztos és az adatvédelmi felelGs szerepe.
25. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is szivesen szolgdl tandccsal az eu-LISA-javaslat vonatkozdsdban és minden

felhatalmazdson alapulé vagy végrehajtdsi jogi aktus tdrgydban, amelyet a javasolt rendelet alapjin fogadnak el,
amennyiben az hatassal lehet a személyes adatok kezelésére.

Briisszel, 2017. oktdber 9.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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