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Incd de la infiintarea sa in anul 2011, Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (,eu-LISA”) i s-a incredintat treptat
gestionarea operationald a Sistemului de informatii Schengen, a Sistemului de informatii privind vizele si
a sistemului Eurodac. Dupd patru ani de functionare, Comisia a efectuat o evaluare generald, in urma
cireia, a fost prezentatd propunerea de regulament privind Agentia Europeand pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie.

Aceastd propunere urmdreste in principal sd incredinteze eu-LISA urmditoarele sarcini: (i) gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scard largd in spatiul de libertate, securitate si justitie, existente si
viitoare; (ii) dezvoltarea citorva aspecte privind interoperabilitatea acestor sisteme; (iii) desfisurarea unor
activititi de cercetare si a unor proiecte pilot si (iv) dezvoltarea, gestionarea si gizduirea unui sistem infor-
matic comun pentru un grup de state membre care opteazd in mod voluntar pentru o solutie centralizatd
in punerea in aplicare a aspectelor tehnice din legislatia UE in materie de sisteme descentralizate in spatiul
de libertate, securitate si justitie.

Propunerea eu-LISA face parte dintr-un proces mai larg de imbundtitire a gestiondrii frontierelor si a secu-
ritdtii interne in Uniunea Europeand pentru a rdspunde anumitor provocdri in materie de securitate. Cateva
propuneri legislative referitoare la sistemele informatice la scard largd sunt intr-adevir in curs de negociere
cu Parlamentul European si cu Consiliul (Sistemul de intrarefiesire, Eurodac, Sistemul european de
informatii §i de autorizare privind cilitoriile, Sistemul de informatii Schengen si Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare in cazul resortisantilor tdrilor terte). Aceste propuneri legislative
ii incredinteazd eu-LISA gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd mentionate mai
sus.

De asemenea, AEPD, in calitatea sa de autoritate de supraveghere a eu-LISA, recomandd ca propunerea eu-
LISA si fie insotitd de o evaluare de impact detaliati a dreptului la confidentialitate si a dreptului la pro-
tectia datelor, consfintite in Carta drepturilor fundamentale a UE.

De asemenea, AEPD reaminteste cd in prezent nu existd un cadru legal pentru interoperabilitatea sistemelor
informatice la scard largd in UE. Prin urmare, eu-LISA ar putea desfisura actiuni de punere in aplicare
numai dacd se adoptd un astfel de cadru legal.

In fine, AEPD este preocupat de posibilitatea ca eu-LISA s poatd dezvolta si gizdui o solutie centralizati
comund pentru sistemele informatice la scard largd, care, in principiu, sunt descentralizate. Arhitectura fie-
cdrui sistem informatic la scard largd europeand este definit clar intr-un temei juridic specific si nu poate fi
modificatd printr-un acord de delegare incheiat intre eu-LISA si un grup de state membre. Orice modificare
a arhitecturii unui sistem se poate face numai prin schimbarea bazei legislative aferente, precedati de
o evaluare de impact si de studii de flexibilitate.


http://www.edps.europa.eu
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1. INTRODUCERE SI CONTEXT

1. Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (denumitd in continuare ,eu-LISA”) a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (). Regulamentul incredinteazd eu-LISA gestionarea operationald la nivel
central a Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (denumit in continuare ,SIS II") (%) si a Sistemului de
informatii privind vizele (denumit in continuare ,VIS”) (). Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 a fost modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), care in plus i-a incredintat eu-LISA
gestionarea Eurodac.

2. In anul 2016, Comisia a ficut o evaluare (°) a eu-LISA, la patru ani dupi ce a devenit operationald. S-a identificat,
astfel, nevoia de imbunatitire a eficacititii si eficientei eu-LISA. In acest context, la 29 iunie 2017, Comisia a emis
o propunere de regulament privind Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la
Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (), denumitd in continuare (,propunerea eu-LISA”).

3. In plus, Comisia a inceput din 2016 o reflectie mai ampld cu privire la gestionarea si utilizarea mai eficace si mai
eficientd a datelor, in domeniul gestiondrii frontierelor si al securitatii. Prin urmare, Comisia a adoptat o comunicare
intitulatd Sisteme de informatii mai puternice §i mai inteligente in materie de frontiere si securitate ('), raportul final
al Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii §i interoperabilitate (¥), precum si Al saptelea
raport referitor la progresele inregistrate pentru realizarea unei uniuni a securitdtii efective si reale (°) cu propuneri
privind noi sarcini i, in consecintd, un nou mandat pentru eu-LISA.

4. AEPD a fost consultatd neoficial inainte de publicarea propunerii eu-LISA si a furnizat Comisiei observatii informale
care au fost luate in considerare doar partial.

5. Scopul propunerii eu-LISA este extinderea mandatului agentiei prin:

— permiterea gestiondrii operationale a sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de libertate, securitate si
justitie, existente si viitoare;

— asigurarea calititii datelor in toate sistemele informatice la scard largd gestionate de eu-LISA;
— dezvoltarea actiunilor necesare pentru a permite interoperabilitatea sistemelor;
— desfasurarea de activitdti de cercetare pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd;

— desfisurarea de proiecte pilot, validiri de concepte si activititi de testare;

() JOL 286, 1.11.2011, p. 1.

(%) Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 381, 28.12.2006, p. 4) si Decizia nr. 2007/533/JAI
a Consiliului din 12 junie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie
(SIS TI) O L 205, 7.8.2007, p. 63).

(*) Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind
vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008,
p. 60).

(*) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,Euro-
dac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicirii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor
si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-
unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid si privind cererile autorititilor de aplicare
a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurdrii respectdrii aplicarii legii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la
scard largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).

(*) Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea Agentiei europene pentru gestionarea operationald
a sistemelor informatice la scard larga in spatiul de libertate, securitate si justitie (eu-LISA), COM(2017) 346, 29.6.2017.

(°) Propunere de regulament privind Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie, si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAl
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 COM(2017) 352 final, 29.6.2017.

() COM(2016) 205 final, 6.4.2016.

() http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

() COM(2017) 261 final, 16.5.2017.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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— acordarea de sprijin si consiliere statelor membre si Comisiei cu privire la conectarea sistemelor nationale la
sistemul central;

— conceperea, gestionarea si gdzduirea unui sistem informatic comun pentru un grup de state membre care opte-
azd in mod voluntar pentru o solutie centralizatd in punerea in aplicare a aspectelor tehnice din legislatia euro-
peand privind sistemele descentralizate in spatiul de libertate, securitate si justitie.

6. AEPD va aborda in primul rand principalele recomandiri cu privire la propunerea eu-LISA. Aceste recomanddri
principale reprezintd problemele principale observate de AEPD, care trebuie abordate in orice caz in cadrul proce-
sului legislativ. Recomandarile suplimentare reprezintd punctele identificate de AEPD ca necesitind clarificare,
informatii suplimentare sau modificiri minore. Aceastd distinctie trebuie sd ajute legiuitorul si acorde prioritate
problemelor importante abordate de prezentul aviz.

4. CONCLUZIE

23. Dupd analiza atentd a propunerii eu-LISA, AEPD face urmitoarele recomandari:

— realizarea sau punerea la dispozitie a unei evaludri de impact detaliate pentru a usura evaluarea impactului pro-
punerii eu-LISA asupra drepturilor fundamentale, in special in ceea ce priveste concentrarea tuturor sistemelor
informatice la scard largd din UE intr-o singurd agentie si tinind cont de contextul juridic mai larg, inclusiv de
propunerile legislative in curs privind sistemele informatice la scara larg3;

— ecliminarea referintelor actuale legate de interoperabilitate din propunerea eu-LISA;

— eliminarea prevederii care permite modificarea arhitecturii sistemului pe baza acordului de delegare incheiat
intre eu-LISA si grupul de state membre.

24. In plus fatd de principalele preocupdri identificate mai sus, recomandirile AEPD din prezentul aviz se referd la
urmdtoarele aspecte ale propunerii eu-LISA:

— statisticile generate de sistem;

— monitorizarea internd;

— gestionarea riscurilor privind securitatea informatiilor;

— rolurile AEPD si a responsabilului cu protectia datelor.

25. AEPD rimane disponibild pentru a oferi mai multe recomandari cu privire la propunerea eu-LISA si in legdturd cu

orice act delegat sau act de punere in aplicare adoptat in urma propunerii de regulament, ce ar putea avea un
impact asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal.

Bruxelles, 9 octombrie 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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