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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Europejski Inspektor Ochrony DanychStreszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych w sprawie zmiany rozporzadzen UE dotyczacych dor¢czania dokumentéw i
przeprowadzania dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych

(Petny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD
www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

W dniu 31 maja 2018 r. Komisja Europejska wydala dwa wnioski dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspOlpracy miedzy
sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (), z jednej strony,
oraz rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. dotyczace dorgczania w panstwach czlonkowskich dokumentéw sagdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych
i handlowych (3, z drugiej strony. Wnioski majg na celu przede wszystkim usprawnienie funkcjonowania wspotpracy sado-
wej w tych obszarach poprzez migdzy innymi przekazywanie dokumentéw i wnioskéw o dowody za posrednictwem zde-
centralizowanego systemu informatycznego.

EIOD uznaje, ze wymiana danych osobowych jest niezbednym elementem tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwosci. Z zadowoleniem przyjmuje zatem ogélne cele wnioskéw majacych na celu poprawe skutecznosci wspot-
pracy sadowej w sprawach cywilnych lub handlowych w odniesieniu do przeprowadzania dowodéw i dorgczania doku-
mentéw, w szczegdlnosci poprzez cyfryzacje i wykorzystanie technologii informatycznej. Podziela poglad, Ze propono-
wane przepisy moga miec realny wplyw na codzienne zycie obywateli UE.

W niniejszej opinii przedstawiono trzy gtéwne zalecenia w celu konstruktywnego wsparcia prawodawcéw w realizacji tego
bardzo waznego celu, przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z Karta i RODO:

— zapewnienie jasnej podstawy prawnej dla systemu informatycznego, ktéry bytby wykorzystywany do przekazywania
dokumentdéw, wnioskow i zawiadomient do celow niniejszego rozporzadzenia. W szczeg6lnosci, jezeli system informa-
tyczny wiazalby si¢ z zaangazowaniem instytucji, organu, agencji lub urzedu UE, ta podstawa prawna powinna by¢
zasadniczo przewidziana w akcie ustawodawczym UE. Ponadto nawet w przypadku gdyby przetwarzanie danych oso-
bowych mialo miejsce w ramach istniejacego systemu informatycznego, EIOD zaleca przewidzenie mozliwosci korzys-
tania z takiego systemu w samym akcie ustawodawczym. Istniejacy system, kt6ry zamierza si¢ wykorzysta¢, powinien
jednak zosta¢ nalezycie ustanowiony na podstawie aktu prawnego przyjetego na szczeblu UE, co obecnie nie ma
miejsca w przypadku projektu e-CODEX. Jezeli prawodawca Unii wybierze rozwiazanie projektu e-CODEX, nalezy nie-
zwlocznie zaradzi¢ brakowi instrumentu prawnego na szczeblu UE ustanawiajgcego i regulujacego ten system,

— uwzglednienie w samych aktach ustawodawczych szczegbtowego opisu aspektéw dotyczacych systemu informatycz-
nego, takich jak obowigzki w zakresie ochrony danych lub odpowiednie majace zastosowanie zabezpieczenia, ktore
powinny zosta¢ doprecyzowane w aktach wykonawczych. W szczegdlno$ci w zakresie, w jakim Komisja lub inna insty-
tucja, organ, agencja lub urzad Unii bylyby zaangazowane w funkcjonowanie nowego systemu, w idealnej sytuacji akt
prawny powinien okresla¢ ich obowigzki jako (wspdlnego) administratora lub podmiotu przetwarzajacego,

— przeprowadzenie oceny skutkoéw w zakresie ochrony danych podczas przygotowywania aktéw wykonawczych.
Dalsze szczeg6ltowe zalecenia zostaly przedstawione przez EIOD w niniejszej opinii.

EIOD pozostaje do dyspozycji instytucji, aby w razie czego stuzy¢ radg w trakcie procesu legislacyjnego i na etapie wdraza-
nia przyjetych rozporzadzen.

() Dz.U.L174727.6.2001,s. 1.
() Dz.U.L324210.12.2007,s. 79.
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1. Wprowadzenie i informacje ogdlne

1. W dniu 31 maja 2018 r. Komisja przyjela dwa wnioski (°) dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspOlpracy miedzy sadami panstw
czlonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (zwane dalej ,rozporzg-
dzeniem w sprawie dowodow”),

— rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace doreczania w panistwach czton-
kowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych (zwane dalej ,rozporza-
dzeniem w sprawie dorgczania dokumentéw”).

2. Rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania dowodéw, ktére stosuje si¢ od 2004 r., przewiduje dwa sposoby prze-
prowadzania dowodéw miedzy panstwami czlonkowskimi: przeprowadzenie dowodu za posrednictwem sadu wez-
wanego oraz bezpos$rednie przeprowadzenie dowodu przez sad wzywajacy.

3. Rozporzadzenie w sprawie dor¢czania dokumentéw, ktore stosuje si¢ od 2008 r., przewiduje rézne sposoby przekazy-
wania dokumentéw z jednego paristwa cztonkowskiego do drugiego na potrzeby dorgczania dokumentéw na teryto-
rium tego panstwa za posrednictwem jednostek przekazujacych i przyjmujacych lub poprzez przekazywanie droga
konsularng lub dyplomatyczng. Okresla réwniez jednolite warunki prawne dorgczania dokumentéw droga pocztows
bezposrednio przez granice i przewiduje bezposrednie dorgczenie przez wilasciwa osobe panstwa czlonkowskiego,
jezeli zezwala na to prawo tego pafistwa czlonkowskiego. Rozporzadzenie obejmuje pewne normy minimalne w
zakresie ochrony prawa do obrony. Stosowanie rozporzadzenia ,nie jest ograniczone do postgpowan przed sadami
cywilnymi, poniewaz jego zakres obejmuje réwniez dokumenty pozasadowe, ktérych dorgczanie moze by¢ konieczne
z zwigzku z réznymi postgpowaniami pozasagdowymi (np. w sprawach spadkowych przed notariuszem, w sprawach
prawa rodzinnego przed organem publicznym) lub nawet bez zwigzku z jakimkolwiek postgpowaniem sadowym” (¥).

4. Wnioski te zostaly uwzglednione w programie prac Komisji na 2018 r. w ramach inicjatyw REFIT w obszarze spra-
wiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawg jest wzajemne zaufanie (). Wnioskom towarzy-
szy ocena skutkéw ().

5. Oba wnioski przewiduja przekazywanie dokument6éw, wnioskéw i zawiadomien za posrednictwem obowigzkowego
zdecentralizowanego systemu informatycznego skladajgcego si¢ z krajowych systeméw informatycznych polgczonych
za pomocyg infrastruktury lacznosci umozliwiajacej bezpieczng i niezawodng transgraniczng wymiang informacji mie-
dzy krajowymi systemami informatycznymi. Przewiduja one réwniez stosowanie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym ().

6. W dniu 13 lutego 2019 r. Parlament Europejski przyjal w pierwszym czytaniu swoje rezolucje ustawodawcze w spra-
wie obu wnioskéw (%), miedzy innymi zgadzajac si¢ na utworzenie zdecentralizowanego systemu informatycznego,
pod warunkiem Ze system ten opiera si¢ na projekcie e-CODEX i Ze wdrazanie takiego systemu zapewnia si¢ w drodze
aktéw delegowanych.

7. W dniu 6 czerwca 2019 r. odbyla si¢ debata dotyczaca kierunkéw polityki w Radzie. Prezydencja stwierdzila, ze ,Rada
potwierdzila potrzebe modernizacji naszych proceséw w zakresie wspdtpracy sagdowej w sprawach cywilnych i hand-
lowych. Prezydencja wskazywala preferencje dla zdecentralizowanego i zabezpieczonego systemu informatycznego.
Dodala, ze ministrowie moga zaakceptowaé obowigzkowe korzystanie z systemu tylko pod pewnymi warunkami,
obejmujgcymi m.in. dluzszy okres przejsciowy i system odniesienia, ktéry zostanie udostgpniony przez Komisje.

() Wniosek COM (2018) 378 final (zwany dalej ,wnioskiem dowodowym”) i wniosek COM (2018) 379 final (zwany dalej ,wnioskiem w
sprawie doreczania dokument6w”).

Uzasadnienie, s. 2.

Program prac Komisji na 2018 r. Plan dzialania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii (COM(2017)
650 final z 24.10.2017 r.), zalgcznik IT, pkt 101 11.

Dokumenty robocze stuzb Komisji SWD(2018)285 i SWD(2018)287.

Uzasadnienie wniosku dowodowego, s. 3 oraz wniosku w sprawie dorgczania dokumentéw, s. 4: ,[c]hociaz w zasadzie nic nie stoi na
przeszkodzie, by panstwa czlonkowskie mogly zaczaé komunikowac si¢ cyfrowo, dotychczasowe doswiadczenia i prognozy dotyczace
scenariusza braku dzialan ze strony Unii wskazuja, ze postepy w cyfryzacji bylyby bardzo powolne i ze nawet w przypadku podjecia
przez pafistwa cztonkowskie dziatan w tej dziedzinie zapewnienie interoperacyjnosci jest niemozliwe bez unijnych ram prawnych. Cel
wniosku nie moze zatem zosta¢ osiagnigty w sposb wystarczajacy przez same panstwa czlonkowskie i moze zosta¢ osiagniety jedy-
nie na poziomie Unii”.

() P8_TA(2019)0103 oraz PS_TA(2019)0104.

=
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Nalezy réwniez uwzgledni¢ wykaz niezbednych wyjatkéw. Na koniec prezydencja odnotowala, ze e-CODEX moze by¢
rozwigzaniem w zakresie oprogramowania, ktdre zostanie wykorzystane w tym celu. Konieczne bedg dalsze prace na
poziomie technicznym” ().

8. W dniu 23 kwietnia 2019 r. Komisja zlozyla wniosek o konsultacje do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(zwanego dalej ,EIOD”) w celu oceny zgodnosci obu wnioskéw z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (zwa-
nym dalej ,RODO”). EIOD z zadowoleniem przyjmuje konsultacje Komisji.

3. Whnioski

24. EIOD z zadowoleniem przyjmuje ogdlne cele wnioskéw w sprawie poprawy skuteczno$ci wspdtpracy sadowej, w
szczegblnosci poprzez cyfryzacje i wykorzystanie technologii informatycznej, w odniesieniu do przeprowadzania
dowodé6w i dorgczania dokumentéw w sprawach cywilnych lub handlowych. W zwigzku z tym niniejsza opinia ma
na celu zapewnienie konstruktywnej i obiektywnej porady dla instytucji Unii.

25. EIOD z zadowoleniem przyjmuje okreslenie struktury systemu na wysokim szczeblu w samym akcie ustawodawczym
oraz obowigzek rzetelnej wymiany informacji, jak réwniez konieczno$¢ korzystania z ustug zaufania okreslonych w
rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014.

26. Istniejg trzy gléwne zalecenia, kt6re EIOD formuluje, aby zapewni¢ zgodno$¢ z Kartg i RODO:

— zapewnienie jasnej podstawy prawnej dla systemu informatycznego, ktéry bytby wykorzystywany do przekazywa-
nia dokumentéw, wnioskéw 1 komunikatéw do celéw niniejszego rozporzadzenia. W szczeg6lnosci, jezeli system
informatyczny wigzalby si¢ z zaangazowaniem instytucji, organu, agencji lub urzedu Unii, ta podstawa prawna
powinna by¢ zasadniczo przewidziana w akcie ustawodawczym Unii. Ponadto nawet w przypadku gdyby przetwa-
rzanie danych osobowych mialo miejsce w ramach istniejacego systemu informatycznego, EIOD zaleca przewidze-
nie mozliwosci korzystania z takiego systemu w samym akcie ustawodawczym. Istniejgcy system, ktory zamierza
si¢ wykorzystaé, powinien jednak zosta¢ nalezycie ustanowiony na podstawie aktu prawnego przyjetego na szcze-
blu UE, co obecnie nie ma miejsca w przypadku projektu e-CODEX. Jezeli prawodawca Unii wybierze rozwigzanie
projektu e-CODEX, nalezy niezwlocznie zaradzi¢ brakowi instrumentu prawnego na szczeblu UE ustanawiajgcego
i regulujgcego ten system,

— uwzglednienie w samych aktach ustawodawczych szczeg6towego opisu aspektéw dotyczacych systemu informa-
tycznego, takich jak obowiazki w zakresie ochrony danych lub odpowiednie majace zastosowanie zabezpieczenia,
ktére powinny zosta¢ doprecyzowane w aktach wykonawczych. W szczeg6lnosci, w zakresie, w jakim Komisja lub
inna instytucja, organ, agencja lub urzad Unii bylyby zaangazowane w funkcjonowanie nowego systemu, w ideal-
nej sytuacji akt prawny powinien okresla¢ ich obowiazki jako (wspdlnego) administratora lub podmiotu przetwa-
rzajacego,

— przeprowadzenie oceny skutkéw w zakresie ochrony danych podczas przygotowywania aktéw wykonawczych.

27. EIOD zaleca réwniez:

— przedstawienie w obu aktach ustawodawczych aktu wykonawczego dalszych szczegétéw na temat systemu infor-
matycznego oraz uwzglednienie w aktach wykonawczych nowych przepiséw dotyczacych ustug elektronicznych i
bezposredniego przeprowadzania dowodéw w drodze wideokonferencji, tak by obejmowaly one réwniez szcze-
g6lne zabezpieczenia w odniesieniu do tych operacji przetwarzania,

() Wyniki posiedzenia Rady (9970/19), s. 7, wersja tymczasowa, dostepna na stronie: https:/[www.consilium.europa.eu/media/39709/
st09970-en19.pdf
Zgodnie z treicig dokumentu prezydencji (9566/19), pkt 8 i 13, ,w opracowanych przez Komisj¢ ocenach skutkéw dotaczonych do
obu wnioskéw, e-CODEX uznaje si¢ za najbardziej odpowiedni i jedyny tatwo dostgpny system informatyczny. Opracowanie innego
zdecentralizowanego systemu oznaczaloby, Ze jeszcze raz zajeto by si¢ tymi samymi wyzwaniami, do ktérych odniesiono si¢ juz pod-
czas prac nad e-CODEX. Jednym z istniejgcych rozwigzan jest e-CODEX, system opracowywany w ciagu prawie dziesigciu lat przez
konsorcjum panstw czlonkowskich przy wsparciu finansowym UE. System e-CODEX jest obecnie wykorzystywany w nastgpujacych
rozwigzaniach: w systemie integracji rejestréw przedsiebiorstw (BRIS); w systemie wzajemnego polaczenia krajowych rejestréw upad-
tosci; w systemie wymiany elektronicznego materialu dowodowego. Jednak jezeli chodzi o stosowanie e-CODEX na zasadzie dobro-
wolnej wspélpracy, system ten nie zostal jeszcze wdrozony i nie jest jeszcze stosowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W
tym kontekscie, na podstawie dyskusji na forum grupy roboczej, Komisja moglaby rozwazy¢ — w odniesieniu do panstw cztonkow-
skich, w ktorych obecnie nie ma systemow informatycznych wspierajacych procedury elektroniczne — opracowanie na szczeblu krajo-
wym referencyjnego rozwigzania wdrazajgcego dla systemu zaplecza, pod warunkiem ze obowigzkowa komunikacja elektroniczna
zyska wystarczajaco silne i szerokie poparcie delegacji. Wszystkie systemy musialyby by¢ interoperacyjne pod wzgledem technicznymi
zgodne z tymi samymi specyfikacjami technicznymi (protokoly, standardy, schematy XML i procedury postgpowania)”.
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— w przypadku wspétadministracji — okreslenie w aktach wykonawczych zwigzku miedzy wspotadministratorami
oraz tresci wigzgcych ustalen miedzy nimi,

— okreslenie w aktach wykonawczych zabezpieczen zapewniajacych dostep ograniczonej liczbie upowaznionych
uzytkownikéw,

— okreslenie w sposéb bardziej szczegdtowy, w miare mozliwosci, elementéw statystycznych, ktére maja by¢ groma-
dzone w aktach wykonawczych.

28. Wreszcie EIOD pozostaje do dyspozycji Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego w celu zapewnienia doradztwa na
poZniejszym etapie procesu. Zalecenia przedstawione w niniejszej opinii pozostajg bez uszczerbku dla wszelkich
dodatkowych uwag, jakie EIOD méglby przedstawic jako dalsze kwestie. Przypomina on, ze zgodnie z art. 42 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Komisja ma obowigzek skonsultowac si¢ z EIOD przy przygotowywaniu aktow
wykonawczych lub delegowanych majacych wplyw na ochrong praw i wolnosci jednostki w odniesieniu do przetwa-
rzania danych osobowych. EIOD oczekuje zatem, ze w pdzniejszym terminie zostang przeprowadzone konsultacje w
sprawie przepiséw projektéw aktéw wykonawczych lub delegowanych w tym zakresie.

Bruksela, dnia 13 wrze$nia 2019 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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