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Lukijan opas

Timin oppaan jilkeen esitetddn tictosuojavaltuutetun tehtivd ja Euroopan tietosuojavaltuutetun Peter
Hustinxin alkusanat.

Luvussa 1 — Nykytilanne ja nikymit esitetddn yleiskatsaus Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintaan ja
asiaankuuluvat oikeudelliset puitteet. Lisdksi luvussa esitetdin vuonna 2005 saavutetut tulokset ja vuoden 2006
tavoitteet.

Luvussa 2 — Valvonta on laaja kuvaus toteutetuista toimista, joilla varmistetaan ja seurataan, ettd EU:n toi-
mielimet ja elimet noudattavat tietosuojavelvoitteitaan. Yleiskatsauksen jilkeen esitetdiin analyysi tietosuojasta
vastaavien henkiloiden tehtivistd EU:n hallinnossa. T4ssd luvussa analysoidaan ennakkotarkastukset, kantelut
ja tutkinnat vuodelta 2005 seki esitetddn avoimuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevan heindkuussa julkaistun
asiakirjan keskeiset kysymykset. Tdssd luvussa on myds sihkoisten viestinten valvontaa koskeva jakso ja ajan
tasalle saatetut tiedot Eurodacin keskusyksiksti.

Luvussa 3 — Kuuleminen kisitelldin Euroopan tietosuojavaltuutetun neuvoa-antavaa roolia ja erityisesti maalis-
kuussa julkaistua toimintapoliittista asiakirjaa sekd lainsiddidntéehdotuksia ja niihin liictyvid asiakirjoja koskevia
lausuntoja ja niiden vaikutusta. Luvussa on myds analyysi horisontaalisista aiheista, ja siini esitelldin uutta
teknologista kehitystd kuten biometriikan ja radiotaajuustunnistuksen (RFID) kiyttoa.

Luvussa 4 — Yhteistyd kuvataan toimia, joita on toteutettu keskeisilli foorumeilla kuten 29 artiklan tyryhmais-
s, kolmannen pilarin yhteisissd valvontaviranomaisissa sekd Euroopan tietosuojakokouksessa ja kansainvilisessd
tiectosuojakokouksessa. Luvun lopussa on raportti kansainvilisid jirjestdjd varten jirjestetystd seminaarista.

Luvussa 5 — Viestinti kuvataan tiedotusstrategiaa ja eri viestintivilineiden kuten Internet-sivuston, tiedotusleh-
tien, lehdistdpalvelun ja puheiden kiyteoa.

Luvussa 6 — Voimavarat on kuvaus siiti, miten Euroopan tietosuojavaltuutetun toimisto vahvisti asemaansa
toisena toimintavuotenaan, ja siind kisitellddn talousarviokysymyksid, henkilostévoimavaroja ja hallinnollisia
sopimuksia.

Kertomusta tiydentivit liitteet, joissa esitetiin muun muassa asiaankuuluvat otteet asetuksesta (EY)
N:o 45/2001, lyhenneluettelo, ennakkotarkastuksia koskevia tilastotietoja, luettelo toimielinten ja elinten
tietosuojasta vastaavista henkiloistd ja Euroopan tietosuojavaltuutetun sihteeristén kokoonpano.

Erillinen tiivistelma on julkaistu niitd varten, jotka haluavat tutustua vuoden 2005 tirkeimpiin tapahtumiin
lyhyemmissid muodossa.

Lisitietoja Euroopan tietosuojavaltuutetusta on verkkosivuillamme, jotka ovat tirkein viestintdvilineemme
(www.edps.eu.int).

Vuosikertomusta ja tiivistelmid voi tilata painettuina maksutta; yhteystiedot [oytyvit verkkosivuiltamme.
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Tietosuojavaltuutetun tehtdva

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on varmistaa, ettd henkildiden perusoikeuksia ja vapauksia seki
erityisesti heidin oikeuttaan yksityisyyteen kunnioitetaan yhteison toimielinten ja elinten kisitellessd henkils-
tietoja. Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on

— valvoa ja huolehtia, ettd asetuksen (EY) N:o 45/2001 sidnnoksid ja muita perusoikeuksien ja -vapauksien
suojelua koskevia yhteison siidoksid noudatetaan yhteisén toimielinten ja elinten kisitellessi henkildtietoja
(valvonta)

— neuvoa yhteison toimielimii ja elimid kaikissa henkilotietojen kisittelyyn liittyvissd asioissa, muun muassa
antamalla lausuntoja lainsiddintoehdotuksista, ja seurata tapahtumia, joilla on vaikutusta henkilstietojen
suojaamiseen (kuuleminen)

— tehdi yhteistydtd kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan unionin kolmannen pilarin valvontaviran-
omaisten kanssa, jotta parannettaisiin henkilotietojen suojaamisen yhdenmukaisuutta (yhteistyo).

Tiamin mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuutetun strategisena tavoitteena on

— edistdd tietosuojakulttuuria yhteison toimielimissi ja elimissd ja mydtivaikuttaa niin myds hyviin hallinto-
tapaan

— varmistaa tietosuojaperiaatteiden noudattaminen yhteison lainsiddinnéssd ja politiikoissa aina, kun se on
asianmukaista

— parantaa EU:n poliitikkojen laatua aina, kun tehokas tietosuoja on perusedellytys niiden onnistumiselle.
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Alkusanat

Minulla on kunnia toimittaa toinen toimintaani Euroopan tietosuojavaltuutettuna kuvaava vuosikertomus
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 45/2001 ja EY:n perustamissopimuksen 286 artiklan mukaisesti.

Timi kertomus koskee vuotta 2005 eli Euroopan tietosuojavaltuutetun ensimmaisti kokonaista toimintavuotta
uutena riippumattomana valvontaelimeni, jonka tehtivini on varmistaa, ettd luonnollisten henkildiden perus-
oikeuksia ja -vapauksia seki erityisesti heidin oikeuttaan yksityisyyteen kunnioitetaan henkilstietojen kisitte-
lyssd yhteison toimielimissi ja elimissi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paités minun nimittimisestini Euroopan tietosuojavaltuutetuksi ja Joaquin
Bayo Delgadon nimittimisestd apulaistietosuojavaltuutetuksi tuli voimaan 17. tammikuuta 2004. Niin ollen
suurin osa vuodesta 2004 kului ensimmiisiin ratkaiseviin toimenpiteisiin uuden toimielimen rakentamiseksi
ja sen yhteisén tasolla toteutettavien strategisten tehtivien kehittimiseksi, jotta voitaisiin seurata Euroopan
unionin kansalaisten henkil8tietojen suojaamista koskevia lainsdddinnéllisid suojatoimia ja varmistaa niiden
soveltaminen.

Olemme erittiin tyytyviisid sithen, ettd erds ensimmiisen vuosikertomuksen keskeisistd viesteisté, jonka mukaan
erddn EU:n politikkojen taustalla olevan perusarvon eli henkiltietojen suojan pitiisi katsoa olevan edellytykse-
ni kyseisten polititkkojen onnistumiselle, on otettu hyvin vastaan, ja miki tirkeinti, ectd keskeiset sidosryhmit
ovat toteuttaneet sithen liittyvid toimia. On my®ds tunnustettu, ettd tillaiset toimet ovat kiireellisid, koska EU ei
voi olla toteuttamatta sidintdjd, jotka se on asettanut itselleen ja jisenvaltioille.

Timi on epiilemittd yksi syy merkittiviin edistymiseemme vuonna 2005 pyrkimyksessimme kehittid edelleen
strategisia tehtiviimme ja vahvistaa Euroopan tietosuojavaltuutetun asemaa uutena vaikutusvaltaisena ja
nikyvini toimijana erittdin merkictdvilld alalla. T4ssd vuosikertomuksessa selitetddn niitid tehtivid yksityiskoh-
taisemmin ja osoitetaan selvisti niiden kasvava merkitys.

Haluaisinkin tissd yhteydessi kiittdd uudelleen Euroopan parlamentissa, neuvostossa ja komissiossa niiti, jotka
ovat aktiivisesti helpottaneet tybmme menestyksekisti aloittamista ja jotka tukevat edelleen toimintaamme,
sekd niitd kumppaneitamme eri toimielimissi, joiden kanssa teemme liheistd yhteisty6ti ja jotka useimmiten
vastaavat suoraan tietosuojan toteuttamisesta kiytinnossi.

Haluaisin my®s antaa erityiset kiitokset henkilstollemme, joka toteuttaa toimintaamme ja vaikuttaa suuresti
sen tuloksiin. Henkilostomme ammattitaito ja omistautuminen tydlleen ovat olleet kiitettivid, ja timd on
eniten lisinnyt tehokkuuttamme. Henkilston mairi on jonkin verran lisddntynyt, miki on ratkaisevan tirkedi
ja tervetullutta, ja ndin tulee olemaan my®s lihitulevaisuudessa.

Peter Hustinx
Euroopﬂn tiftosuojamlmutettu
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1 Nykytilanne ja nakymat

1.1 Yleiskatsaus vuoteen 2005

Oikeudelliset puitteet, joissa Euroopan tietosuoja-
valtuutettu toimii (katso tarkemmin 1.2 kohta) ovat
tuoneet mukanaan useita tehtivii ja toimivaltuuksia,
joiden perusteella voidaan erottaa kolme perusteh-
tivdd. Ndmi strategiset tehtdvit ovat uuden viran-
omaisen toiminnan lihtékohtia, ja ne ovat sen suun-
taviivoina lihitulevaisuudessa:

— valvontatehtiivi, jossa varmistetaan ja seurataan,
ettd yhteison toimielimet ja elimet noudattavat
voimassa olevia lainsiddidnnollisid  suojatoimia
aina henkildtietoja kisitellessdin

— neuvontatehtivi, jossa neuvotaan yhteison toi-
mielimii ja elimid kaikkien asiaankuuluvien asioi-
den osalta, erityisesti sellaisten lainsdddidntéehdo-
tusten osalta, joilla on vaikutusta henkil8tietojen

suojaan

— yhteistyotehtivi, jossa tehdidin yhteistyded kan-
sallisten  valvontaviranomaisten ja Euroopan
unionin kolmannen pilarin (poliisiyhteistyd ja
oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa) valvontavi-
ranomaisten kanssa, jotta lisittiisiin henkilotieto-
jen suojan yhdenmukaisuutta.

Niitd tehtdvid selvitetddn timin vuosikercomuksen
2, 3 ja 4 luvussa, joissa esitetdin Euroopan tietosuo-
javaltuutetun keskeiset toimet ja vuonna 2005 saa-
vutettu edistyminen. Koska niistd toimista tiedotta-
minen on ehdottoman tirkedd, 5 luvussa keskitytdin
kuvaamaan viestintdd. Useimmat ndistd toimista
edellyttivit taloudellisten, henkilésto- ja muiden
voimavarojen tehokasta hallinnointia, kuten 6 lu-
vussa esitetidn. Euroopan tietosuojavaltuutetun tir-
keimmit tehtivit on esitetty kohdassa ”Tietosuoja-
valtuutetun teheivi’.

On tirkedi korostaa, ettd yhid useammat EU:n
politiikat riippuvat henkilétietojen laillisesta
kisittelysti. Nyky-yhteiskunnan monissa julki-
sissa ja yksityisissi toiminnoissa tuotetaan ny-
kyidn henkil6tietoja tai kdytetddn niitd lahtokoh-
tana. Niin tapahtuu luonnollisesti my6s yhteison
toimielimissd ja elimissd niiden hallinnollisessa
tyossd ja politiikkojen laatimisessa sekd niiden
politiikkojen tdytintoonpanossa. Tehokas hen-
kiltietojen suoja unionin politiikkojen pe-
rusarvona olisi nihtidvd niiden menestymisen
edellytyksend. Euroopan tietosuojavaltuutettu
toimii edelleen tissd hengessi ja odottaa, ettd
sithen suhtaudutaan mydnteisesti.

1.1.1 Valvonta

Ensinnikin paneuduttiin kehittdimain edelleen toi-
mielinten ja elinten tietosuojasta vastaavien hen-
kildéiden verkostoa. Marraskuussa 2005 julkaistiin
toimintapoliittinen asiakirja, jonka mukaan niiden
henkildiden tehtivini on varmistaa asetuksen (EY)
N:o 45/2001 tosiasiallinen noudattaminen. Asiakir-
ja toimitettiin EU:n hallinnon piilliksille, ja siind
korostettiin, etti tietosuojasta vastaavat henkildt
ovat toimielinten ja elinten strategisia kumppaneita
asetuksen noudattamisen varmistamisessa. Yksi kes-
keisistd viesteistd oli, ettd ensimmdisend tietosuojaa
koskevien velvoitteiden tiyttimiseen tihtddvini tir-
keini toimenpiteeni kaikkien elinten on nimitetti-
vil tietosuojasta vastaava henkild. Toinen keskeinen
viesti oli, ettd tietosuojasta vastaaville henkiloille on
ilmoitettava asianmukaisemmin toimielimessi tai
elimessd tapahtuvasta henkilStietojen kisittelystd ja
ettd tietosuojasta vastaavien henkildiden on ilmoi-
tettava Euroopan tietosuojavaltuutetulle sellaisista
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kisittelytoimista, joihin liittyy erityisid riskejd asian-
omaisten henkildiden kannalta ja jotka edellyttavit
ndin ollen ennakkotarkastusta. Suhteita tietosuojasta
vastaaviin henkil6ihin kisitelliin tarkemmin timin
kertomuksen 2.2 kohdassa.

Toiseksi huomattavat resurssit osoitettiin sellaisten
kisittelytoimien ennakkotarkastukseen, joihin to-
dennikoisesti saattaisi liittyd erityisid riskejd rekis-
terdidyille, kuten asetuksen 27 artiklassa on esitetty.
Vaikka timi toimenpide on tavallisesti tarkoitettu
uusien kisittelytoimien tarkastamiseen, useimmat
ennakkotarkastukset on tihin mennessi tehty jil-
kikiteen, koska monille nykyisille jirjestelmille olisi
pitinyt suorittaa ennakkotarkastus, jos Euroopan
tietosuojavaltuutettu olisi ollut olemassa niiden toi-
minnan alkaessa. Vuonna 2005 ennakkotarkastuksen
kohteena olleista tapauksista annettiin 34 lausuntoa,
joista 30 koski eri toimielinten ja elinten olemassa
olevia jirjestelmii. Muut tapaukset olivat tiedustelu-
ja ennakkotarkastuksen tarpeellisuudesta tai tapauk-
sia, joista todettiin, ettei ennakkotarkastusta tarvita,
mutta jotka antoivat silti aihetta huomautuksiin.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on miiritellyt en-
nakkotarkastusten ohjausta varten joukon aihekoh-
taisia painopisteitd, kuten potilastiedot, henkildston
arviointi, kurinpitomenettelyt, sosiaalipalvelut ja
sihkdinen valvonta. Vuoden 2005 lopussa kisitel-
tivini oli 29 ilmoitusta, ja lisi3 on odotettavissa
lzhitulevaisuudessa. Toimielimid ja elimii on kan-
nustettu toimittamaan ennakkotarkastusta koskevat
ilmoituksensa viimeistidin keviilli 2007. Asiaankuu-
luvia kriteerejd, menettelynikokohtia, toimielimii
ja kysymyksid sekid ennakkotarkastuslausuntojen ja
neuvonnan seurantatoimia kisitelliin tarkemmin
timin kertomuksen 2.3 kohdassa.

Kolmas painopiste oli valitusten kisittely. Euroopan
tietosuojavaltuutettu vastaanotti 27 valitusta vuonna
2005, mutta vain viisi niistd otettiin kisiteltaviksi ja
tutkittavaksi. Kdytdnnossi vastaanotettujen valitus-
ten suuri enemmistd ei kuulu Euroopan tietosuoja-
valtuutetun toimivallan piiriin. T4llaisissa tapauksis-
sa valituksen tekijille annetaan yleisluontoisia tietoja
ja neuvotaan mahdollisuuksien mukaan asianmukai-
sempi vaihtoehto. Toimivaltaansa kuuluvien valitus-
ten kisittelyn osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu
on ollut yhteydessi Euroopan oikeusasiamicheen
tutkiakseen yhteistyomahdollisuuksia lahitulevai-
suudessa. Téstd asiasta on lisdi tietoja timin kerto-
muksen 2.4 kohdassa.

10

Paljon vaivaa on nihty, jotta on voitu laatia tausta-
asiakirja tiedonsaantioikeudesta ja tietosuojasta ja
esittid se heinikuussa 2005 (ks. 2.6 kohta), valmis-
tella tausta-asiakirja sihkéisen viestinndn kiytostd
(ks. 2.7 kohta) ja valmistella monia toimia Euroda-
cin valvomiseksi (ks. 2.8 kohta).

1.1.2 Kuuleminen

Timin alan ensisijaisena painopisteeni on ollut
midritelld toimintapolitiikka, joka koskee Eu-
roopan tietosuojavaltuutetun tehtivid neuvoa
yhteison toimielimii lainsdddintdehdotusten ja nii-
hin liittyvien asiakirjojen osalta. Maaliskuussa 2005
esitettiin toimintapoliittinen asiakirja, jossa koroste-
taan neuvontatehtivin laajaa soveltamisalaa. Neu-
vonta koskee kaikkia lainsaddintoehdotuksia, joilla
on vaikutusta henkilétietojen suojaan. Yhteisojen
tuomioistuin on vahvistanut timin tulkinnan. Toi-
mintapoliittisessa asiakirjassa esitelliin myds tieto-
suojavaltuutetun periaatteellinen lihestymistapa tie-
tosuojaan vaikuttaviin lainsiddintéehdotuksiin sekd
hinen tehtivinsi lainsdddintdprosessin eri vaiheissa.
Euroopan komissio hyddyntid mahdollisuutta saa-
da Euroopan tictosuojavaltuutetulta epivirallisia
kommentteja ehdotusluonnoksesta ennen virallista
kuulemista. Kaikki viralliset lausunnot julkaistaan,
ja useimmat niistd esitetddn asiaa kisitteleville Eu-
roopan parlamentin valiokunnalle ja/tai neuvoston
toimivaltaiselle tydryhmiille, ja niiden kisittelyi seu-
rataan jirjestelmillisesti koko lainsdidintoprosessin
ajan. Titd toimintapolitiikkaa selostetaan tarkemmin
timin kertomuksen 3.2 kohdassa.

Vuonna 2005 Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
kuusi virallista lausuntoa, joissa kuvastuivat selvis-
ti komission, parlamentin ja neuvoston politiikas-
sa esilli olevat tietosuoja-asiat. Tirkeimmit olivat
henkil6tietojen vaihto kolmannen pilarin puitteissa,
viisumitietojirjestelmin (VIS) ja Schengenin toi-
sen sukupolven tietojirjestelmin (SIS II) kaltaisten
laajojen tietojirjestelmien kehittiminen sekd hyvin
kiistanalainen asia, joka koski sihkdisen viestinnin
tietojen pakollista siilyttdimistd lainvalvontaviran-
omaisia varten. Niitd lausuntoja ja joitain horison-
taalisia aiheita selostetaan tarkemmin timin kerto-

muksen 3.3 kohdassa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kiytti myds ensim-
miistd kertaa mahdollisuutta toimia viliintulijana
yhteisojen tuomioistuimeen viedyissid asioissa,
joihin liittyy tietosuojan kannalta merkittdvid kysy-
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myksid. Tuomioistuin suostui Euroopan tietosuoja-
valtuutetun pyyntdon toimia viliintulijana kahdessa
yhteisdjen tuomioistuimeen viedyssd asiassa, jotka
koskivat lentomatkustajien matkustajarekisteritieto-
jen siircdmistd Yhdysvaltoihin, ja tietosuojavaltuu-
tettu tuki parlamentin johtopaitoksid. Euroopan
tietosuojavaltuutettu esitti sekd suullisia ettd kirjal-
lisia huomautuksia ja odottaa nyt tuomioistuimen
pddtdstd niistd kahdesta asiasta (ks. 3.4.2 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi vuonna 2005
neuvoja my6s hallinnollisissa toimenpiteissi ja eri-
tyisesti toimielinten ja elinten tietosuojan alaa kos-
kevien sddntdjen tiytintddnpanossa. Tdmi tarjoaa
merkittivin tilaisuuden vaikuttaa jirjestelmillisem-
min tapaan, jolla tietosuojapolitiikkaa toteutetaan.
Tissd yhteydessd Euroopan tietosuojavaltuutettu on
my0s kehittinyt lihestymistavan tietosuojasta vas-
taavien henkildiden tehtivid koskeviin tiytintoon-

panosiintoihin (ks. 2.2 ja 3.4.3 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutetulla on erityinen teh-
tivi seurata uusia tapahtumia, joilla on vaikutusta
henkilstietojen suojaan. Tdmin vuoksi tissi ker-
tomuksessa esitetddn myds alustava arvio joistakin
merkittivistd teknologian edistysaskelista sekd poli-
tiikan ja lainsdddinnon tapahtumista, joita seurataan
jarjestelmillisesti vuonna 2006 ja sen jilkeen (ks.

3.5 kohta).

1.1.3 Yhteistyo

Erittdin tirked kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa tehtivin yhteistyon foorumi on 29 artiklan
tyoryhmi, joka perustettiin direktiivin 95/46/EY
29 artiklalla neuvomaan komissiota ja kehittimiin
yhdenmukaistettuja tietosuojapolitiikkoja ja jonka
varsinainen jisen Euroopan tietosuojavaltuutettu
on. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja tyoryhmi
kisictelividt erillisissi lausunnoissaan useita tirkeitd
lainsiddantdehdotuksia. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu oli tyytyviinen kansallisilta kollegoiltaan nii-
den tapausten yhteydessi saamaansa yleiseen tukeen
ja lisskommentteihin, jotka voivat johtaa parempaan
tietosuojaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu panosti
myds voimakkaasti yhteisiin kantoihin, joilla voidaan
johdonmukaistaa ja yhdenmukaistaa tietosuojalain-
sdddintod Euroopan unionissa (ks. 4.1 kohta).

Yhteistyo kolmannen pilarin valvontaviranomais-
ten (eli Schengenin, tullin, Europolin ja Eurojustin
valvontaviranomaiset) kanssa keskittyi paljolti yh-

teisten kantojen laatimiseen tarkoituksena kehittdd
kipeisti kaivattu yleinen kehys EU:n kolmannen
pilarin tietosuojalle. Keskusteluja kiytiin myos SIS
II:ta koskevasta uudesta valvontajirjestelmist, jon-
ka on tarkoitus perustua kansallisten valvontaviran-
omaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun tiiviiseen
yhteistydhon (ks. 4.2 kohta). Kukin niistd elimistd
on perustettu eri vilineelld ja muodostuu tavallisesti
kansallisten valvontaviranomaisten edustajista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu teki myos aktiivista
yhteistydtd tietosuojavaltuutettujen eurooppalaisten
ja kansainvilisten kokousten yhteydessi (4.3 ja
4.4 kohta). Syyskuussa 2005 Euroopan tietosuojaval-
tuutettu isanndi yhteistyossd Euroopan neuvoston ja
OECD:n kanssa seminaarin tietosuojasta kansain-
vilisissd jirjestoissd (4.5 kohta).

1.1.4 Viestinta

Euroopan tietosuojavaltuutettu kiinnitti vuonna
2005 erityistd huomiota Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun strategisia tehtivid asianmukaisesti tukevan
tiedotusstrategian  kehittdimiseen. Tietoisuuden
lisdiminen tietosuojasta yleisesti ja Euroopan tieto-
suojavaltuutetun tehtivistd ja toiminnasta erityisesti
on tirkei edellytys tehokkaalle valvonnalle, neuvon-
nalle ja yhteistyolle. Tiedotusstrategiassa on eritelty
asiaankuuluvat kohderyhmit ja viestit eri tehtivien

mukaan (ks. 5.2 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu paransi myds tiedo-
tus- ja viestintivilineiti. Kaikissa EU:n toimieli-
missd ja elimissd sekd jisenvaltioissa jirjestetyn ylei-
sen tiedotuskampanjan jilkeen perustettiin vuonna
2005 lehdistpalvelu, sidannéllisesti ilmestyvi tiedo-
tuslehti, kehitettiin uusi logo ja oma ulkoasu. Niicd
tiydennetdin pian ottamalla kidyttoon uusi Inter-
net-sivusto, joka on Euroopan tietosuojavaltuutetun
tirkein viestintdviline. Lisiksi Euroopan tietosuoja-
valtuutettu antaa hyodyllisid tietoja sekd vastauksena
tiedusteluihin ettd yleisessi tarkoituksessa lausun-
noissa, asiakirjoissa ja puheissa nykyiselld Internet-
sivustolla (ks. 5.3 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

1.1.5 Voimavarat

Euroopan tietosuojavaltuutettu pani tyytyviisend
merkille, ettd budjettivallan kiyttijit antoivat varat
organisaation vakiinnuttamista ja rajallista kasvua
varten ottaen huomioon, ettd useimmissa toimieli-
missd ja elimissd on tietosuojan valvontaan ja kuule-
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miseen liittyvid tehtdvid, jotka on hoidettava pikai-
sesti. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tietoinen
siitd, ettd hyvd taloushallinto ja budjettikuri ovat
edellytyksid nditd kysymyksid koskevalle jatkuvalle
luottamukselle (ks. 6.2 kohta).

Pidhuomio kiinnitettiin henkiléstévoimavarojen
kehittdmiseen, ja merkittivid tuloksia saavutettiin-
kin niin palvelukseenoton kuin harjoittelijoiden eri-
tyisohjelmien ja kansallisten asiantuntijoiden lihet-
timisen osalta. Eri vilineitd yhdistelemalld luotiin
lisijoustoa ja jatkuvia uusia haasteita henkilostolle

(6.3 kohta).

Tissi yhteydessi ei voi liikaa korostaa komission,
parlamentin ja neuvoston kanssa vuonna 2004 teh-
dyn hallinnollisen sopimuksen merkitysti. Sopi-
mus on mahdollistanut sen, ettd Euroopan tietosuo-
javaltuutettu on voinut turvautua ulkoiseen apuun
tarvittaessa ja kiyttdd suurimman osan voimavaroista
ensisijaisiin toimiin. Siksi timin alun perin kolmi-
vuotisen sopimuksen jatkaminen on hyvin tirkeii.
Muutkin toimielinten vilisen yhteistyon muodot
ovat yhti tirkeitd Euroopan tietosuojavaltuutetulle,
koska sen koko ja sisiinen monimuotoisuus ovat ra-

joitetut (6.4 kohta).

Koska henkildstén miird on asteittain lisdéintynyt
ja lisidntyy lhitulevaisuudessa edelleen, on tirkedd
kiinnittdd huomiota riittivdin infrastruktuuriin ja

toimitiloihin (6.5 kohta).

Myos hallinnollinen ympiristd on kehittynyt hyvin
vuonna 2005. Tydjirjestyksen hyviksyminen tulee
olemaan merkittivi virstanpylvis, jolla on merkitti-
vid vaikutuksia sekd sisdisesti ettd ulkoisesti, minki
vuoksi siti on valmisteltu huolellisesti (6.6 kohta).

1.2 Oikeudelliset puitteet

EY:n perustamissopimuksen 286 artiklassa, joka
hyviksyttiin vuonna 1997 osana Amsterdamin so-
pimusta, mairitiin, ectd yksiloiden suojelusta hen-
kildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta annettuja yhteison siddoksid sovel-
letaan my®és yhteison toimielimiin ja elimiin ja ettd
perustetaan riippumaton valvontaelin.

Kyseisessi mairiyksessd tarkoitetut yhteisén sdi-
dokset ovat direktiivi 95/46/EY, jossa vahvistetaan
yleiset puitteet jisenvaltioiden tietosuojalainsiidin-
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nélle, ja alakohtainen direkdiivi 97/66/EY, joka on
korvattu sihkoisen viestinnin tietosuojaa koskeval-
la direktiivilli 2002/58/EY. Molemmat direktiivit
voidaan katsoa alustaviksi tuloksiksi oikeudellisesta
kehityksestd, joka alkoi 1970-luvun alussa Euroopan
neuvostossa.

1.2.1 Taustaa

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa mairitiin oi-
keudesta nauttia yksityis- ja perhe-elimiin kohdis-
tuvaa kunnioitusta tietyin rajoituksin, jotka voidaan
hyviksyi vain miirityin edellytyksin. Vuonna 1981
katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi hyviksyi erillinen
yleissopimus yksildiden suojelusta henkilstietojen
automaattisessa tietojenkisittelyssd, koska tavoittee-
na oli kehittdd positiivinen ja jisennelty tapa suojata
perusoikeudet ja -vapaudet, joihin saattaa vaikuttaa
henkilétietojen kisittely nyky-yhteiskunnassa. Ti-
min yleissopimuksen, joka tunnetaan myds nimelld
Euroopan neuvoston yleissopimus 108, on ratifioi-
nut 35 Euroopan neuvoston jisenvaltiota, mukaan

lukien kaikki EU:n jisenvaltiot.

Direktiivissi 95/46/EY kiytettiin yleissopimuksen
periaatteita lihtdkohtana, mutta siini tarkennettiin
ja kehitettiin niitd monissa kohdin. Siind pyrittiin ta-
kaamaan korkeatasoinen suoja ja henkilétietojen va-
paa liikkkuvuus jisenvaltioiden vililli. Kun komissio
antoi kyseisti direktiivid koskevan ehdotuksen 1990-
luvun alussa, se totesi, ettd yhteisén toimielimiin ja
elimiin olisi sovellettava samanlaisia lainsiidinnolli-
sid suojatoimia, jotta ne voivat soveltaa henkilétieto-
jen vapaata liikkuvuutta yhtildisin suojaa koskevin
sidnndin. Tillaiselta jirjestelyltd puuttui kuitenkin
oikeusperusta, kunnes hyviksyttiin EY:n perustamis-
sopimuksen 286 artikla.

EY:n perustamissopimuksen 286 artiklassa tarkoi-
tetut sddnnot on vahvistettu vuonna 2001 voimaan
tulleessa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 45/2001 yksildiden suojelusta
yhteison toimielinten ja elinten suorittamassa hen-
kilotietojen kisittelyssd ja niiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta (). Asetuksessa sdddetdin perusta-
missopimuksen mukaisesti myds riippumattomasta
valvontaviranomaisesta, jota kutsutaan Euroopan
tietosuojavaltuutetuksi ja jolla on erityisid tehtivid ja
valtuuksia.

(") EYVLLS, 12.1.2001, s. 1.
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Lokakuussa 2004 allekirjoitetussa Euroopan perus-
tuslakia koskevassa sopimuksessa korostetaan pe-
rusoikeuksien suojelua. Yksityis- ja perhe-elimin
kunnioittamista ja henkilotietojen suojaa kisitelldin
erillisind perusoikeuksina perustuslakisopimuksen
11-67 ja 11-68 artiklassa. My®s perustuslakisopimuk-
sen [-51 artiklassa mainitaan tietosuoja VI osastossa
(demokratian toteuttaminen unionissa). TAmi osoit-
taa selvisti, ettd tietosuojaa pidetidn nyt keskeisend
osana hyvii hallintotapaa. Riippumaton valvonta on
olennainen osa titi suojaa.

1.2.2 Asetus (EY) N:0 45/2001

Asetusta tarkasteltaessa voidaan ensinnikin todeta,
ettd sitd sovelletaan “kaikkien yhteisdjen toimielin-
ten ja elinten suorittamaan henkilétietojen Kisitte-
lyyn silloin, kun kasittely suoritetaan yhteison oikeu-
den soveltamisalaan kokonaan tai osittain kuuluvien
toimien toteuttamiseksi”. Tdmi tarkoittaa, ettd ai-
noastaan ne toimet, jotka ovat kokonaan ensimmai-
sen pilarin soveltamisalan ulkopuolella, eivit kuulu
Euroopan tietosuojavaltuutetun valvontatehtivien ja
-valtuuksien piiriin.

Asetuksen mairitelmit ja asiasisiltd noudattavat tii-
viisti direktiivin 95/46/EY lihestymistapaa. Voidaan
sanoa, ettd asetuksella (EY) N:o 45/2001 pannaan
tiytdntdon kyseinen direktiivi Euroopan rtasolla.
Timi merkitsee, ettd asetuksessa kisitellddn yleisid
periaatteita, kuten henkil8tietojen asianmukaista ja
laillista kisittelyd, suhteellisuutta ja tarkoituksen-
mukaista kdyttod, arkaluonteisten tietojen erityisid
ryhmii, rekisterdidylle annettavia tietoja, rekisterdi-
dyn oikeuksia, valvojien velvoitteita, mukaan lukien
erityisiin tilanteisiin puuttuminen EU:n tasolla tar-
vittaessa, sekd valvontaa, tdytintédnpanoa ja oikeus-
keinoja. Erillinen luku kisittelee henkiltietojen ja
yksityisyyden suojaa sisdisissd televiestintiverkoissa.
Kyseiselld luvulla pannaan itse asiassa tdytintéon Eu-
roopan tasolla direktiivi 97/66/EY henkilstietojen
kisictelystd ja yksityisyyden suojasta televiestinnin
alalla.

Asetuksen mielenkiintoisena piirteend on, ettd yh-
teison toimielinten ja elinten on nimitettivi aina-
kin yksi henkilo vastaamaan tietosuojasta. Niiden
tietosuojasta vastaavien henkildiden tehtivini on
varmistaa asetuksen sdinnosten sisiinen soveltami-
nen riippumattomalla tavalla, mukaan lukien asian-
mukainen ilmoittaminen kisittelytoimista. Kaikissa
yhteisén toimielimissd ja joissakin elimissd on nyt

tillainen tietosuojasta vastaava henkilo, ja jotkin
heistd ovat toimineet aktiivisesti jo vuosia. Timi
tarkoittaa, ettd asetuksen tdytintoonpanemiseksi on
tehty tirkeidd tyotd, vaikka valvontaelinti ei ole ollut-
kaan. Nidmi tietosuojasta vastaavat henkilot saattavat
pystyd paremmin antamaan neuvoja tai puuttumaan
johonkin asiaan jo varhaisessa vaiheessa ja auttamaan
hyvien kiytintdjen kehittdmisessi. Koska tietosuo-
jasta vastaavilla henkil6illd on virallinen velvollisuus
tehdd yhteistydtd Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa, kyseessi on hinelle hyvin tirkei ja arvokas
tydskentelyverkosto, jota voidaan kehittid edelleen

(ks. 2.2 kohta).

1.2.3 Euroopan tietosuojavaltuutetun
tehtdvit ja valtuudet

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivit ja valtuudet
on kuvattu selkeisti asetuksen 41, 46 ja 47 artiklassa
(ks. liite A) sekd yleisesti ettd yksityiskohtaisesti.
41 artiklassa kuvataan hinen yleinen tehtivinsi, joka
on varmistaa, ettd yhteisjen toimielimet ja elimet
kunnioittavat henkildtietojen kisittelyssi luonnol-
listen henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia, eri-
tyisesti heidin oikeuttaan yksityisyyteen. Samassa
artiklassa kuvataan my®ds yleisesti joitakin tehtivin
erityispiirteicd. Niitd yleisid tehedvid kisitellddn laa-
jemmin ja tarkemmin 46 ja 47 artiklassa, joissa teh-
tidvit ja valtuudet on lueteltu.

Tehtivit, velvollisuudet ja valtuudet on esitetty
yleisesti ottaen samalla tavoin kuin kansallisten val-
vontaviranomaisten osalta: vastaanottaa ja tutkia
kanteluita, suorittaa muita tutkimuksia, antaa tieto-
ja rekisterinpitdjille ja rekisterdidyille, suorittaa en-
nakkotarkastuksia, kun kisittelytoimissa on erityisid
riskejd jne. Asetuksessa Euroopan tietosuojavaltuu-
tetulle annetaan valtuudet saada kiyttoonsi kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja paistd kaikkiin asiaankuu-
luviin tiloihin, jos se on tarpeen tutkimusten suo-
rictamiseksi. Hin voi myds mddritd seuraamuksia ja
saattaa asioita yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltd-
viksi. Niitid valvontatehtivii kisitelliin tarkemmin
timin kertomuksen 2 luvussa.

Jotkin tehtivit ovart erityisluonteisia. Tehtdvd antaa
komissiolle ja muille yhteison toimielimille neuvo-
ja uuden lainsdddinnon osalta, liittyy myos direk-
tiiviehdotuksiin ja muihin toimenpiteisiin, joita on
tarkoitus soveltaa kansallisella tasolla tai jotka on
tarkoitus saattaa osaksi kansallista lainsdddintod.
Asetuksen 28 artiklan 2 kohdassa titd piirrettd ko-
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rostetaan velvoittamalla komissio virallisesti kuu-
lemaan Euroopan tictosuojavaltuutettua, kun se
antaa henkildtietojen suojaan liittyvin lainsiddin-
toehdotuksen. T4mid on strateginen tehtivi, jonka
avulla Euroopan tietosuojavaltuutettu voi tarkastella
yksityisyyteen kohdistuvia vaikutuksia varhaisessa
vaiheessa ja keskustella mahdollisista vaihtoehdois-
ta, myds kolmannen pilarin osalta. Asiaankuuluvan
kehityksen seuraaminen siltd osin, kuin silld saattaa
olla vaikutusta henkilstietojen suojaan, on myds tir-
ked tehtivd. Niitd Euroopan tietosuojavaltuutetun
kuulemistehtivid tarkastellaan laajemmin timin
kertomuksen 3 luvussa.

Luonteeltaan samantapainen tehtivi on velvollisuus
tehdi yhteistydtd kansallisten valvontaviranomaisten
ja kolmannen pilarin valvontaviranomaisten kanssa.
Direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla komissiota neu-
vomaan ja yhdenmukaisia politiikkoja kehittimain
perustetun tydryhmin jisenend Euroopan tietosuo-
javaltuutetulla on tilaisuus vaikuttaa tilld tasolla.
Kolmannen pilarin valvontaviranomaisten kanssa
toteutettavan yhteistyon avulla tietosuojavaltuutettu
voi seurata tapahtumia till3 alalla ja edistdd johdon-
mukaisempien ja yhteniisempien puitteiden kehitti-
misti henkil6tietojen suojalle, pilarista tai erityisestd
yhteydesti riippumatta. Kertomuksen 4 luvussa ki-
sitellddn yhteistydtd tarkemmin.

1.3 Vuoden 2005 tulokset

Vuoden 2004 toimintakertomuksessa esitettiin seu-
raavat paitavoitteet vuodelle 2005. Suurin osa ta-
voitteista on saavutettu.

— Tietosuojasta vastaavien henkildiden verkoston
kehittiminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu edisti tietosuojasta
vastaavien henkiléiden verkoston kehittimisti. Asia-
kirja tietosuojasta vastaavien henkildiden tehtivistd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 tosiasiallisen noudat-
tamisen varmistamisessa julkaistiin marraskuussa
2005, ja toimielimii ja elimii on kehotettu hyddyn-
timddn tdysin timin tehtidvin tuomia etuja.

— Esitteet, Internet-sivusto ja tiedotuslehti

Euroopan tietosuojavaltuutettu varmisti, ettd esittei-
td kaikilla virallisilla kielilld levitettiin laajalti tietoi-
suuden parantamiseksi asetuksen mukaisista rekiste-
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réityjen oikeuksista ja hdnen tehtdvistidn. Otettiin
kiyttoon tiedotuslehdet uusista tapahtumista tiedot-
tamiseksi. Tdysin uusi Internet-sivusto avataan pian.

— Ilmoitukset ja ennakkotarkastukset

Kaikkia toimielimid ja elimii pyydettiin ilmoitta-
maan olemassa olevista kisittelytoimistaan kevidd-
seen 2007 mennessi. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu kiytti huomattavasti aikaa ja vaivaa sellaisten
kisittelytoimien ennakkotarkastukseen, joihin to-
dennikéisesti liittyy erityisid riskeji. Useimmat en-
nakkotarkastuksia koskevat lausunnot on julkaistu
Internet-sivustolla.

— Kanteluita ja tutkimuksia koskevat
suuntaviivat

Kanteluita, tutkimuksia ja muita tapauksia koskevien
standardimenettelyjen kehittdminen on vienyt odo-
tettua enemmin aikaa. Pidperiaatteet sisillytetdin
tydjirjestykseen, jonka Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu aikoo vahvistaa ja julkaista Internet-sivustolla
kevailld 2006. Yksityiskohtaisemmat suuntaviivat
miiritetdin aikanaan.

— Tarkastukset ja tutkinta

Euroopan tietosuojavaltuutettu teki tarvictavat val-
mistelut Eurodacin keskusyksikossd pidettavdd ctur-
vatarkastusta varten. Tarkoituksena on varmistaa
sovellettavien asetusten noudattaminen ja kehittdd
menetelmi, jota voidaan soveltaa laajemminkin. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu teki myds tarkastuksia
paikan pailld, kun se oli tarpeen yksittdistapaukses-
sa.

— Yksityisyys ja avoimuus

Euroopan tietosuojavaltuutettu julkaisi heinikuussa
2005 asiakirjan, joka kisittelee tiedonsaantioikeut-
ta ja tietosuojaa. Siind esitetddn suuntaviivat, joilla
kannustetaan hyviin kiytintoihin molemmilla aloil-
la ja autetaan toimielimii ja elimii tekemdin pidcds
sellaisissa tapauksissa, joissa on loydettivi tasapaino
niiden kahden perusoikeuden vililla.

— Sihkéinen valvonta ja liikennetiedot

Euroopan tietosuojavaltuutettu laati ehdotuksen
asiakirjaksi, jossa esitetdin suuntaviivat sihkoisen
viestinndn eri muotojen (puhelin, sihkdposti, mat-
kapuhelin, Internet jne.) liikkenne- ja laskutustietojen
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kisittelyyn toimielimissd ja elimissd, jotta selkiytet-
tdisiin ja kehitettdisiin tdlld hetkelld cillaisiin kisit-
telytoimiin sovellettavia suojatoimia. Asiakirjasta
esitetddn lopullinen versio vuonna 2006.

— Lainsiidintéehdotuksia koskevat lausunnot

Euroopan tietosuojavaltuutettu julkaisi periaate-
asiakirjan tehtivistdin antaa yhteison toimielimille
neuvoja lainsiidintdehdotuksista ja niihin liittyvistd
asiakirjoista. Kyseisen asiakirjan pohjalta on muo-
toutunut standardimenettely, jossa komissio esittdd
epivirallisia ja virallisia lausuntopyyntdji ja lausun-
tojen kisittelyd parlamentissa ja neuvostossa seura-
taan jirjestelmillisesti. Vuonna 2005 annettiin kuusi
virallista lausuntoa eri aiheista.

— Kolmannen pilarin tietosuoja

Euroopan tietosuojavaltuutettu  kiinnitti  erityistd
huomiota yleisten puitteiden kehittdmiseen henkils-
tietojen suojalle kolmannessa pilarissa. Joulukuussa
2005 annettiin merkittdvi lausunto komission eh-
dotuksesta titd asiaa koskevaksi puitepditokseksi.
Tihin liiceyvid muita kysymyksid on kisitelty muissa
lausunnoissa.

— Resurssien kehittiminen

Vuonna 2005 kiinnitettiin paljon huomiota talou-
dellisten, henkil3sto- ja muiden resurssien tehokkaa-
seen hallinnointiin. Organisaation vahvistuminen ja
rajoitettu kasvu ovat mahdollistaneet sen, ettd Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu on voinut vihitellen
kehitdd tehtividdn, jotta hin voisi kisitelld kiireel-
lisid valvontaan ja neuvontaan liittyvid kysymyksid
useimmissa toimielimissi ja elimissi.

1.4 Vuoden 2006 tavoitteet

Seuraavassa esitetdin vuodelle 2006 valitut tirkeim-
miit tavoitteet. Niiden tulokset esitetiin ensi vuoden
kertomuksessa.

— Tietosuojasta vastaavien henkiliden verkoston
tukeminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu tukee voimakkaas-
ti tietosuojasta vastaavien henkildiden verkostoa
kiinnittden erityistd huomiota uusien tietosuojasta
vastaavien henkildiden perehdyttimiseen ja ohjaa-

miseen. Tavoitteena on vahvistaa aikataulu kahden-
vilisille arvioinneille siiti, miten ilmoitusten toi-
mittamisessa on edistytty, ja tarkoituksena on, ettd
nykyisid toimia koskevat ilmoitukset toimitettaisiin
viimeistiin keviillid 2007.

— Ennakkotarkastusten jatkaminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo saattaa pii-
tokseen ennakkotarkastukset, jotka koskevat ny-
kyisid kisittelytoimia terveyteen liittyvien tietojen,
henkiléstdén arviointien, kurinpitoasiakirjojen, vies-
tintiverkkojen valvonnan ja sosiaalipalvelujen aloil-
la. Syksylld 2006 julkaistaan asiakirja, jossa esitetiin
ajantasaistetut tiedot asiaankuuluvista menettelyistd
ja ennakkotarkastusten tuloksista.

— Sihkéinen valvonta ja liikennetiedot

Euroopan tietosuojavaltuutettu esitedd lopullisen
version asiakirjasta, jossa annetaan ohjeet henkils-
tietojen kisittelystd sihkéisid viestintiverkkoja kiy-
tettdessd, ja kidynnistid menettelyt toimielinten ja
elinten toimittamien, sdilytettivid tietoja koskevien
luettelojen tapauskohtaista arviointia ja mahdollista
hyviksymistd varten.

— Henkilékansioita koskevat ohjeet

Euroopan tietosuojavaltuutettu kehittid ja antaa oh-
jeet toimielinten ja elinten henkiloston henkilokan-
sioiden sisillostd ja sdilyttimisajoista. Nimi ohjeet
perustuvat ennakkotarkastusten tuloksiin, ja niissd
otetaan asianmukaisesti huomioon henkilostosdin-
nét ja tietosuojavaatimukset.

— Tietojen siirtiminen kolmansiin maihin

Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee selvityksen
sellaisista toimielinten ja elinten tekemistd henkils-
tietojen siirroista kolmansiin maihin, kansainvilisiin
jirjestoihin ja Euroopan yhteison elimille, jotka ei-
vit kuulu asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja direktii-
vin 95/46/EY soveltamisalaan, sekd antaa tarvittavat
ohjeet kuultuaan kyseisten yhteisén toimielinten ja
elinten kommentit.

— Eurodacin valvonta

Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee Eurodacin
keskustietokantaa koskevan perusteellisen turvatar-
kastuksen ja kehittdd edelleen kansallisten tietosuo-
javiranomaisten kanssa tehtivii tiivistd yhteistyotd
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yhteisen valvontajirjestelmin osalta, jotta voitaisiin
koota ja jakaa kokemuksia muita laajoja eurooppa-
laisia tietokantoja varten.

— Lainsididintoehdotuksia koskeva
neuvontatehtivi

Euroopan tietosuojavaltuutettu vahvistaa lainsiddin-
toehdotuksia koskevaa neuvontatehtiviinsi ja jatkaa
sen kehittimisti. Tilléin hin antaa edelleen lausun-
toja erilaisista asioista aktiivisesti ja hyvissd ajoin ja
pyrkii siihen, ettd hinen tehtdvinsi tunnustetaan
virallisesti asiaan liittyvissi oikeudellisissa vilineissi.
Hin toteuttaa myés edelleen asiaankuuluvia seuran-
tatoimia annettujen lausuntojen osalta.

— Viliintulo tuomioistuimiin viedyissi asioissa

Euroopan tietosuojavaltuutettu harkitsee viliintuloa
virkamiestuomioistuimessa, ensimmiisen oikeusas-
teen tuomioistuimessa ja yhteisdjen tuomioistuimes-
sa asioissa, jotka herittdvit tietosuojaperiaatteiden
tulkinnan kannalta merkityksellisida ~kysymyksig,
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edistddkseen tietosuojalainsiddinnon yhdenmukais-
ta kehitystd Euroopan tasolla.

— Internet-sivuston toinen versio

Vuoden 2006 keskivaiheilla avataan kokonaan uu-
distettu Internet-sivusto, jolta on online-piisy en-
nakkotarkastusilmoitus-, lausunto- ja seurantarekis-
teriin. Internet-sivuston rakenne heijastaa Euroopan
tietosuojavaltuutetun keskeisid tehtivid, ja sivusto
tarjoaa paremmat mahdollisuudet tutustua eri toi-
mia koskeviin tietoihin.

— Voimavarojen kehittiminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu  kehittdd  edelleen
tarvittavia voimavaroja ja infrastruktuuria varmis-
taakseen tehtiviensi tehokkaan toteuttamisen. Hin
pyrkii jatkamaan nykyistd hallinnollista yhteistys-
ti koskevaa sopimusta komission, parlamentin ja
neuvoston kanssa ja saamaan kiyttéén laajemmat
toimistotilat, jotka vastaavat nykyisid tarpeita sekd
odotettavissa olevaa henkildston kasvua.
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2 Valvonta

2.1 Yleista

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivini on valvoa
riippumattomalla tavalla yhteis6jen toimielinten tai
elinten suorittamaa henkilotietojen Kisittelyd (lu-
kuun ottamatta Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
sen lainkdyttotehtdvissd) silloin, kun kisictely suori-
tetaan yhteison oikeuden soveltamisalaan kokonaan
tai osittain kuuluvien toimien toteuttamiseksi. Ase-
tuksessa esitetddn ja annetaan joitakin valvontatehti-
viin liittyvid velvoitteita ja valtuuksia.

Vuoden 2004 tapaan tirkein valvontaan liittyvi
tehtivd vuonna 2005 oli ennakkotarkastusten suo-
rittaminen. Tdmi tehtivi edellyttdd toimielinten ja
elinten toiminnan arviointia aloilla, joihin saattaa
todennikoisesti liittyd asetuksen (EY) N:o 45/2001
27 artiklassa midriteltyjd erityisid vaaroja rekisterdi-
dyille. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntojen
ansiosta rekisterinpitdjit voivat mukauttaa kisitte-
lytoimensa tietosuojavaltuutetun ohjeita vastaaviksi
erityisesti, kun tietosuojasiintdjen noudattamatta
jattiminen saattaa vaarantaa vakavasti yksilon oikeu-
det. Ennakkotarkastus on tirkein valvontaviline,
koska se mahdollistaa jirjestelmillisen toimintata-
van. Euroopan tietosuojavaltuutetulla on kiytettivis-
sddan muitakin vilineitd, kuten valitusten kisittely.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle annetun toimi-
vallan osalta voidaan todeta, ettd tihin mennessi
ei ole annettu midriyksid, varoituksia tai kieltoja.
Toistaiseksi on riittdnyt, ettd tietosuojavaltuutettu
on esittdnyt nikemyksensi (ennakkotarkastusten ja
kanteluiden yhteydessd) suositusten muodossa. Re-
kisterinpitdjdt ovat toteuttaneet kyseiset suositukset
tai ilmoittaneet aikovansa tehdi niin ja toteuttavat
tarvittavat toimet. Se, miten nopeasti toimiin on
ryhdytty, vaihtelee. Euroopan tietosuojavaltuutetun

yksikdt ovat antaneet suositusten seurantaa koskevaa
ohjausta.

2.2 Tietosuojasta vastaavat
henkilot

Asetuksen mukaan on nimitettdvd vihintddn yksi
henkilétietosuojasta vastaava henkils (24 artiklan
1 kohta). Jotkut toimielimet ovat nimittineet tie-
tosuojasta vastaavan henkilon lisiksi ticd avustavan
tai timin sijaisena toimivan henkilén. Komissio on
myds nimittinyt kuhunkin pi3osastoon “tietosuoja-
koordinaattorin”, joka koordinoi kaikkia pidosaston
tietosuojaan liittyvid nikokohtia.

Tietosuojasta vastaavat henkilét ovat muutaman
vuoden ajan kokoontuneet sidnnollisesti jakaakseen
kokemuksia ja keskustellakseen horisontaalisista ky-
symyksistd. Tami epivirallinen verkosto on osoit-
tautunut hedelmilliseksi yhteistydkanavaksi, ja sen
seurauksena on hyviksytty joitakin sisiisid tausta-
asiakirjoja.

Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistui  osaan
kustakin kokouksesta, jotka tietosuojasta vastaavat
henkil6t jirjestivit keskenddn maaliskuussa (Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun toimisto, Bryssel), heini-
kuussa (tilintarkastustuomioistuin, Luxemburg) ja
lokakuussa (Euroopan oikeusasiamies, Strasbourg).
Kokoukset antoivat Euroopan tietosuojavaltuutetul-
le hyvin tilaisuuden kertoa tietosuojasta vastaaville
henkilsille omasta tydstddn ja keskustella yhteisesti
kiinnostavista asioista. Tietosuojavaltuutettu selvitti
kokouksissa ennakkotarkastuksia koskevaa menette-
lyi ja joitakin tirkeimpid ennakkotarkastusmenette-
lyyn liiceyvid asetuksen kisicteitd (kuten rekisterin-
pitdji ja kisittelyt). Tietosuojavaltuutetulla oli myds
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ndin tilaisuus selvittdd ennakkotarkastusten kisit-
telyssd edistymistd ja antaa yksityiskohtaista tietoa
joistakin ennakkotarkastusten yhteydessi saaduista
tuloksista (ks. 2.3 kohta). Tietosuojavaltuutetun ja
tietosuojasta vastaavien henkildiden yhteistyd on si-
ten kehittynyt edelleen myonteisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu esitteli kannanotton-
sa "Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietosuo-
ja’. Tietosuojasta vastaavat henkildt joutuvat usein
tyossdin tekemisiin kyseisen aiheen kanssa.

Monissa kokouksissa lihinni kisiteltiin tietosuojasta
vastaavien henkildiden laatimaa asiakirjaa "Profile of
DPO and good practice manual” sekd Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun laatimaa periaateasiakirjaa tieto-
suojasta vastaavien henkildiden tehtivistd asetuksen
tehokkaan noudattamisen varmistamisessa ("Posi-
tion paper on the role of the data protection officers
in ensuring effective compliance with Regulation
(EC) No 45/2001”). Kimmoke kyseisten asiakirjo-
jen laatimiseen oli tietosuojasta vastaavien henkil6i-
den huoli varmistaa tehtiviensd riippumattomuus.
Tietosuojasta vastaavat henkil6t laativat asiakirjan,
jossa pyritddn

— midrittelemdin yhteisén toimielinten tai elinten
tietosuojasta vastaavan henkilén ihanneprofiili

— asettamaan joitakin vihimmaiisvaatimuksia heidin
asemalleen yhteisdjen toimielimissi tai elimissd

— midrittdmiin yksityiskohtaisesti tehtivien hoita-
mista koskevia hyvii kiytintdjd ja midrictelemdin
mahdollisia perusteita heidin tydnsi arvioimisek-
si.

Euroopan tietosuojavaltuutetun kannanotto sai run-
saasti vaikutteita kyseisestd asiakirjasta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa EU:n hal-
linnon piillikdille lihetetyssi kannanotossaan, ettd
tictosuojasta vastaavat henkilét ovat strategisina
kumppaneina keskeisessd asemassa pyrittiessd var-
mistamaan asetuksen noudattaminen. Kannanotos-
saan Euroopan tietosuojavaltuutettu

— selittdd, miten varmistetaan eri tasoilla, ettid toimi-
elimissd ja elimissid noudatetaan tietosuojaa, minka
osalta tietosuojasta vastaavalla henkilsll3, toimieli-
melld tai elimelld ja tietosuojavaltuutetulla on kai-
killa oma tehtivinsi
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— antaa ohjausta siitd, miten tietosuojasta vastaava
henkilé voi parhaiten hoitaa tehtivinsi riippu-
mattomalla tavalla

— Kisittelee tietosuojasta vastaavan henkilon tir-
keimpii tehtidvid, joihin kuuluvat asetuksen nou-
dattamisen valvonta, ilmoitusten vastaanottami-
nen, julkisen rekisterin yllipitiminen, neuvonta
ja tietosuojaan perehdyttiminen toimielimessi tai
elimessd sekd tietyistd kisittelyistd ilmoittaminen
Euroopan tietosuojavaltuutetulle ennakkotarkas-
tusta varten.

Asiakirjan keskeinen viesti sen lisiksi, ettd EU:n elin-
ten on nimitettdvd tietosuojasta vastaava henkild, oli
myds se, ettei tillaisen henkildn nimittiminen sinil-
l4in tarkoita asetuksen automaattista noudattamista.
Tietosuojasta vastaaville henkiléille on ilmoitettava
tarkemmin toimielimessi tai elimessi suoritettavasta
henkil6tietojen kisittelysti, ja tarvittaessa Euroopan
tietosuojavaltuutetulle on ilmoitettava kaikista kisit-
telyistd, joihin liittyy erityisiid vaaroja asianomaisten
henkildiden kannalta ja jotka edellyttivit niin ollen
ennakkotarkastusta.

2.3 Ennakkotarkastukset

2.3.1 Oikeusperusta

Yleisperiaate: 27 artiklan 1 kohta

Asetuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun on tarkastettava ennakolta "ne
kisittelyt, joihin saattaa liittyd erityisid rekisterdityjen
oikeuksiin ja vapauksiin liittyvid vaaroja kisittelyjen
luonteen, laajuuden tai tarkoitusten vuoksi”. Asetuk-
sen 27 artiklan 2 kohta sisiltdd luettelon kisittelyistd,
joihin saattaa liittyd téllaisia vaaroja. Luettelo ei ole
tyhjentdvd. My®ds siind mainitsemattomat tapaukset
saattavat sisiltdd rekisterdityjen oikeuksiin ja vapauk-
siin liittyvid erityisid vaaroja ja niin ollen edellyttid
Euroopan tietosuojavaltuutetun ennakkotarkastusta.
Esimerkiksi 36 artiklassa sdddettyyn viestinnin luot-
tamuksellisuuden periaatteeseen liittyvd henkildtie-
tojen kisittely saattaa sisiltdd erityisid vaaroja, joiden
perusteella Euroopan tietosuojavaltuutetun on teh-
tivid ennakkotarkastus.
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Asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa luetellut
tapaukset

Asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa luetellaan joitakin
kisittelyjd, joihin saattaa liittyd rekisterdityjen oi-
keuksia ja vapauksia koskevia erityisii vaaroja:

a) Terveyteen sekii rikoksia koskeviin epdilyihin, ri-
koksiin, rikosasioissa annettaviin tuomioibin tai
turvaamistoimiin  liittyviit  tietojenkdsittelyt. Ky-
seiset tietoryhmit ovat arkaluonteisia, ja niitd
on Kisiteltivi varovasti, koska ne ovat asetuksen
10 artiklan mukaisia erityisid tietoryhmii. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu on tarkentanut kyseistd
perustetta siltd osin, ettd jos muun muassa tervey-
teen tai rikoksiin liittyvit tiedot on saatu ennen
rekisterdintijirjestelmdin tallentamista suoritetun
kisittelyn tuloksena, ennakkotarkastus on tehtiva
edeltianeen Kkisittelyn eiki itse rekisterdintijirjes-
telmin osalta. Timi koskee toimielinten ja elinten
henkilokansioita. Toinen huomionarvoinen seikka
on, etti turvatoimet (ranskaksi "sireté”) eivit ole
rakennusten turvallisuuteen liittyvid toimia vaan
esimerkiksi oikeudenkiyntien yhteydessi toteutet-
tuja toimenpiteita.

b) Kisittelyt, joiden rarkoituksena on arvioida rekiste-
roityjen henkilokohtaisia ominaisuuksia, kuten hei-
din pétevyyttidn, suorituskykydin tai kiyttiytymis-
tddn. Peruste pohjautuu Kkisittelyn tarkoitukseen
eikd pelkkiin arviointitietojen kerddmiseen, jos
henkildd ei ole tarkoitus arvioida uudelleen myd-
hemmin (my®s tissi ennakkotarkastus koskee ar-
viointia edeltdvai kasittelyd).

¢) Kisittelyt, jotka mahdollistavat eri tarkoituksia var-
ten kdsiteltyjen tietojen sellaisen yhdistimisen, jota
koskevia sidnniksii ei ole kansallisessa tai yhteison
lainsdddinnossi. Talld sidnnokselld pyritddn esti-
midn eri tarkoituksia varten kerittyjen tietojen
yhdistiminen keskenddn. Vaarana on, ettd yhdis-
timilld tietoja saadaan uusia tietoja, joita ei ollut
tarkoitettu alkuperiisii tietoja varten, joten tiedot
poikkeavat tarkoituksesta, jota varten ne alun pe-
rin oli keritty. Henkildtunnus voi olla vihje mutta
ei sinillddn aiheuta erityistd vaaraa. Sellaisten sih-
koisten tietokantojen kiyttdi, joista on mahdollis-
ta suorittaa hakuja ohjelmistotydkaluilla, voi olla
myds syytd tutkia.

d) Kisittelyt, joiden tarkoituksena on henkilon jirti-
minen ilman tiettyi oikeutta, etuutta tai sopimusta.
Titd perustetta sovelletaan tyypillisesti oikeuden-

menetystd koskeviin jirjestelmiin, ja se saattaa olla
osittain paillekkiinen arviointijirjestelmien kans-
sa.

2.3.2 Menettely

Ilmoittaminen/kuuleminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee ennakkotar-
kastuksia saatuaan ilmoituksen tietosuojasta vastaa-
valta henkildlti.

Tietosuojasta vastaava henkild voi myds neuvotella
Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa, jos ennak-
kotarkastuksen tarpeellisuudesta on episelvyyted
(27 artiklan 3 kohta). Timi neuvottelumenettely on
ollut keskeinen viline kehitettiessd 27 artiklan 1 ja
2 kohdan tulkintaperusteita. Joissakin tapauksissa
tietosuojasta vastaava henkil$ lihetti ennakkotarkas-
tusta koskevan ilmoituksen olettaen, etti se oli oikeu-
dellisesti vilttdimitontd, mutta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu totesi, etti niin ei ollut (ks. 2.3.3 kohta
”Ennakkotarkastuksista vuonna 2005 annetut lau-
sunnot”). Joka tapauksessa kyseiset tapaukset ovat
neuvottelujen lisiksi olleet tirkeitd ennakkotarkas-
tuksia koskevien perusteiden selventdmisessi.

Mairiaika seki sen keskeyttiminen ja
pidentiminen

Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa lausuntonsa
kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta.
Jos Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytii lisitietoja,
miirdajan kuluminen yleensi keskeytetidn, kunnes
Euroopan tietosuojavaltuutettu on saanut kyseiset
tiedot.

Jos asian monimutkaisuus sitd edellyttid, titd maa-
riaikaa voidaan Euroopan tietosuojavaltuutetun
pidtokselld pidentid uudella kahden kuukauden
miiriajalla. Tdstd padtoksestd on ilmoitettava rekis-
terinpitijille ennen alkuperiisen kahden kuukauden
miidrdajan pidittymistd. Jos Euroopan tietosuojaval-
tuutetun lausuntoa ei ole annettu kahden kuukau-
den tai mahdollisesti pidennetyn miiriajan kulues-
sa, sen katsotaan olevan mydnteinen.

Rekisteri

Asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutettu pitid rekisterid kaikista hinelle
ennakkotarkastusta varten ilmoitetuista kisittelyistd.
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Rekisterin on sisillettivi 25 artiklassa tarkoitetut tie-
dot, ja se on vapaasti yleison saatavilla.

Rekisteri perustuu vuonna 2004 laadittuun ilmoi-
tuslomakkeeseen. Tietosuojasta vastaavien henkil®i-
den tiyttdimid ja Euroopan tietosuojavaltuutetulle
lihetettdvin ilmoituslomakkeen sisiltéd ja muotoa
parannettiin vuonna 2005: siihen lisittiin joitakin
tirkeitd kohtia, ja sille luotiin helppo kiyttoliittyma
tietosuojasta vastaaville henkildille lihetettdviin mui-
hin sisdisiin ilmoituslomakkeisiin, erityisesti komis-
sion yhdessi tiettyjen muiden toimielinten ja elinten
kanssa kidyttimidin lomakkeeseen.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd 27 artiklan 5 koh-
dan mukaisessa rekisterissi on oltava 25 artiklassa
siddettyd enemmin tietoja, jotta kisittelyjen ana-
lysointia varten olisi kunnolliset taustatiedot ja oi-
keusperusta. Titd varten lomakkeeseen lisittiin uusia
tietokenttid. Ndin myds viltetidn mahdollisimman
pitkille lisitietojen pyytiminen.

Avoimuuden vuoksi kaikki tiedot sisillytetddn jul-
kiseen rekisteriin lukuun ottamatta turvatoimia,
joita ei mainita yleisdn vapaasti saatavilla olevassa
rekisterissd. Tdmi rajoitus on asetuksen 26 artiklan
mukainen. Siini sdddetdin, ettd kunkin tietosuojasta
vastaavan henkildn pitaimi rekisteri kisittelyistd sisil-
tdd ilmoituslomakkeessa annetut tiedot, paitsi turva-
toimia koskevat tiedot.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut
lausuntonsa, viittaus lausuntoon, asian numero ja
mahdolliset toteutettavat seurantatoimet (edelld
mainituin rajoituksin) lisitddn rekisteriin. Rekiste-
rinpitdjin Euroopan tietosuojavaltuutetun lausun-
non perusteella myshemmin tekemit muutokset
esitetddn myds yhteenvetona. Niin saavutetaan kaksi
tavoitetta. Toisaalta tiettyd kisittelyd koskevat tiedot
pidetddn ajan tasalla, toisaalta noudatetaan avoi-
muusperiaatetta.

Rekisteri on saatavilla Internetissi Internet-sivuston
toisessa vaiheessa, jolloin on mahdollista tutustua
sekd ilmoituksiin ettd lausuntoihin. T4lld hetkelld In-
ternetissd julkaistaan useimmat lausunnot, mukaan
lukien tiedot seurannasta rekisterinpitijien toteutet-
tua suositukset.

Lausunnot

Asetuksen 27 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan
tietosuojavaltuutetun lopullinen kanta esitetdin
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lausuntona, joka toimitetaan kisittelystd vastaavalle
rekisterinpitdjille ja asianomaisen toimielimen tai
elimen tietosuojasta vastaavalle henkilolle.

Lausunnot ovat rakenteeltaan seuraavanlaisia: ku-
vaus kisittelystd, yhteenveto tosiasioista, oikeudelli-
nen analyysi ja padtelmit.

Oikeudellinen analyysi aloitetaan tarkastelemalla,
edellyttiikd kyseinen kisittely ennakkotarkastusta.
Kuten edelld mainittiin, jos kisittely ei kuulu 27 ar-
tiklan 2 kohdassa lueteltuihin, Euroopan tietosuoja-
valtuutettu tutkii, millaisia rekisterdidyn oikeuksiin
ja vapauksiin liittyvid erityisid vaaroja siihen saattaa
liiteyd. Jos kisittelyn katsotaan edellyttdvin ennak-
kotarkastusta, oikeudellisessa analyysissi keskitytdin
tutkimaan, onko kisittely asetuksen asiaa koskevien
sidnnosten mukaista. Tarvittaessa annetaan suosi-
tuksia asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.
Pidtelmissiin Euroopan tietosuojavaltuutettu on ti-
hin mennessi todennut, ettd kisittely ei ole asetuk-
sen sddnnosten vastaista edellyttien, ettd suositukset
otetaan huomioon.

Kuten muillakin aloilla, my®s tilld alalla on tirkeis,
ettd kaikki asianosaiset toimivat samojen periaattei-
den mubkaisesti ja etti Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun lausunnot perustuvat kaikkien merkittivien
tietojen perinpohjaiseen analyysiin. Timin vuoksi
parhaillaan laaditaan kiytinnén kokemusten poh-
jalta ennakkotarkastuskasikirjaa. Siind esitetddn lau-
suntojen rakenne, joka perustuu kiytinnén koke-
muksiin, ja sitd ajantasaistetaan jatkuvasti. Siind on
myos tarkastuslista.

Workflow-jirjestelmi on kiytdssi sen varmistami-
seksi, ettd suosituksia seurataan ja mahdollisia tiy-
tintddnpanomairiyksid noudatetaan (ks. 2.3.7 koh-
ta).

2.3.3 Madrillinen analyysi

Jélkikdiiteistarkastusten ja varsinaisten
ennakkotarkastusten vilinen ero

Asetus tuli voimaan vuonna 2001. Sen 50 artiklan
mukaan yhteisdjen toimielimet ja elimet toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet, jotta asetuksen voimaantu-
lopdivdnd suoritettavana olevat kisittelyt saatetaan
asetuksen mukaisiksi vuoden kuluessa mainitusta
paivistd (eli viimeistddn 1.2.2002). Euroopan tie-
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tosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun
nimitykset tulivat voimaan 17.1.2004.

Ennakkotarkastukset koskevat vieli aloittamatto-
mien Kkisittelyjen (varsinaiset ennakkotarkastukset)
lisiksi myds ennen 17.1.2004 tai ennen asetuksen
voimaantuloa alkaneita kisittelyji (jilkikiteen teh-
tivit ennakkotarkastukset). Tillaisissa tilanteissa
27 artiklan mukainen tarkastus ei voi olla varsinainen
ennakkotarkastus, vaan se on jilkikiteistarkastus.
Timin kidytinnéllisen toimintatavan avulla Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd asetuksen
50 artiklaa noudatetaan erityisid vaaroja aiheuttavien
kisittelytoimien osalta.

Ennakkotarkastusta todennikoisesti  edellyttivien
asioiden ruuhkan selvittimiseksi Euroopan tietosuo-
javaltuutettu pyysi tietosuojasta vastaavia henkiloitd
tekemiin toimielimessiin tilanneanalyysin 27 artik-
lan soveltamisalaan kuuluvista kisittelyistd. Kaikkien
tietosuojasta vastaavien henkildiden vastausten pe-
rusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu laati vuon-
na 2004 luettelon ennakkotarkastusta edellytedvistd
tapauksista. Luetteloa hiottiin vuonna 2005.

Luettelon perusteella havaittiin useimmissa toimi-
elimissd ja elimissi tiettyjd samoja tietoryhmii, jotka
soveltuivat siksi jdrjestelmillisempéin valvontaan.
Kiytettdvissd olevien inhimillisten voimavarojen
kiyton tehostamiseksi Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu asetti jilkikdteistarkastukset tirkeysjirjestykseen.
Toimielinten ja elinten Euroopan tietosuojavaltuute-
tulle esittimii asioita koskevan luettelon tarkastelun
pohjalta asetettiin syyskuussa 2004 kolme tirkeintd
painopistetti:

1. Potilastiedot

2. Henkil8ston arviointi

3. Kurinpitomenettelyt.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ajantasaisti toimieli-
mid ja elimid koskevan luettelon marraskuussa 2005
lisiamilld sithen kaksi uutta painopistettd, jotka
ovat:

4. Sosiaalipalvelut

5. Sihkéinen valvonta.

Kyseiset painopisteet koskevat vain jilkikiteistar-
kastuksia, koska varsinaiset ennakkotarkastukset on
suoritettava ennen kisittelyn aloittamista toimieli-
men tai elimen suunnitelmien mukaisesti.

Ennakkotarkastuksista vuonna 2005 annetut
lausunnot

Vuonna 2005, joka oli Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun ensimmiinen kokonainen toimintavuosi, en-
nakkotarkastuksista annettiin 34 lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin
5 ennakkotarkastusta

Euroopan komissio
4 ennakkotarkastusta

Alueiden komitea
3 ennakkotarkastusta

Neuvosto
4 ennakkotarkastusta

Euroopan keskuspankki
3 ennakkotarkastusta

Euroopan yhteist')jen tuomioistuin
6 ennakkotarkastusta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
1 ennakkotarkastus

Euroopan investointipankki
4 ennakkotarkastusta

Euroopan parlamentti
2 ennakkotarkastusta

Yhteison tavaramerkkivirasto (OHIM) (%)
2 ennakkotarkastusta

Vain nelja 34 ennakkotarkastuksesta oli varsinai-
sia ennakkotarkastuksia, eli kyseiset toimielimet ja
elimet (tilintarkastustuomioistuin kolmen osalta
ja EKP neljinnen osalta) noudattivat menettelyi,
johon kuuluu ennakkotarkastus ennen Kkisittelyn
aloitctamista. Kolme kyseisistd neljisti ennakkotar-
kastuksesta liittyivdt kurinpitomenettelyihin ja yksi
arviointiin. Loput 30 olivat jilkikiteistarkastuksia.

Kyseisten 34 ennakkotarkastuksen, joista annettiin
lausunto, lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu ki-
sitteli kahdeksan asiaa, joista ei ollut aiheellista suo-
rittaa ennakkotarkastusta: kaksi ilmoitusta saatiin
yhteisdjen tuomioistuimelta, kaksi Euroopan inves-
tointipankilta, kaksi Euroopan oikeusasiamicheltd,
yksi alueiden komitealta ja yksi komissiolta. Viisi
niisti kahdeksasta asiasta koski henkilékansioita.
Vaikka henkilokansioiden osalta ei tehdi ennakko-
tarkastuksia, niitd pidetdin kuitenkin kaikissa toimi-
elimissd ja elimissd ja ne herittivit tirkeitd tietosuo-

(®) Sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (tavara-
merkit ja mallit).
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jakysymyksid. Asiaa on tarkoitus kisitelld asiakirjassa
suuntaviivoiksi yksiléiden oikeuksien asianmukaises-
ta suojaamisesta.

Toimielin- ja elinkohtainen analyysi

Useimmat toimielimet ja elimet tekivit ilmoituksen
kisictelyistd, joihin liittyy todennikéisesti erityisid
vaaroja. Ajantasaistaessaan ennakkotarkastuksia kos-
kevan luettelonsa (marraskuussa 2005) toimielimilld
ja elimilld oli tilaisuus arvioida, milld aloilla ilmoi-
tusten tekeminen oli edistynyt hyvin tai ilmoituksia

ei ollut tehty.

Ainoastaan yksi virasto (OHIM) teki ilmoituksen
Kkisittelystd. Euroopan tietosuojavaltuutettu olettaa,
ettd monet muut virastot ilmoittavat kisittelyista 13-
hiaikoina, koska monet niisti ovat laatimassa omia
luetteloitaan.

Tietoryhmdikohtainen analyysi

Ryhmi 1 (potilastiedot)
9 ennakkotarkastusta

Ryhmi 2 (henkil8ston arviointi)
19 ennakkotarkastusta

Ryhmi 3 (kurinpitomenettelyt)
6 ennakkotarkastusta

Ryhmi 4 (sosiaalipalvelut)
ei tarkastuksia

Ryhmi 5 (sihkdinen valvonta)
ei tarkastuksia

Ryhmi 1 sisiltdd itse potilastiedot (yksi ennakkotar-
kastus) ja kaikki menettelyt, jotka liictyvit eri kor-
vauksiin tai sairasvakuutusjirjestelmiin (kahdeksan
ennakkotarkastusta).

Tirkein tietoryhmi on ryhmi 2, joka liittyy hen-
kildston arviointiin (56 prosenttia tarkastuksista eli
19 asiaa 34:std). Arviointi koskee kaikkia Euroopan
yhteison henkildston jisenid, virkamiehet, viliaikai-
set toimihenkilot ja sopimussuhteiset toimihenkildt
mukaan lukien.

Arvioinnin tarkoitus on nihtivi laajemmassa yhtey-
dessi, silld se liittyy paitsi itse arviointiin (esimerkik-
si urakehityksen tarkastelujirjestelmai koskeva asia
2005-218) my®os kaikkiin kisittelyihin, jotka sisiltd-
vit tietoja, jotka vaikuttivat rekisterdidyn arviointiin
tietyssd tilanteessa (kuten freelancer-tydntekijoiden
arviointi).

22

Kolmannen tietoryhmin  (kurinpitomenettelyt)
osalta kisiteltiin vain kuusi asiaa. Kyseiset kisittelyt
olivat kuitenkin erittdin hyvin dokumentoituja. On
tirkedd korostaa, ettd 75 prosenttia varsinaisista en-

nakkotarkastuksista liittyy kurinpitomenettelyihin.

Koska painopisteet 4 ja 5 otettiin kiyttdon vasta
marraskuussa 2005, on ymmirrettivid, ettei niitd
koskevia lausuntoja ole vield tihin mennessi annet-
tu, vaikka joitakin ilmoituksia kustakin tietoryhmis-
td onkin jo saatu.

Euroopan tietosuojavaltuutetun sekdi toimielinten ja
elinten tyiskentely

Liitteessi D olevassa kahdessa kaaviossa selvitetiin
Euroopan tietosuojavaltuutetun sekd toimielinten
ja elinten tydskentelyd. Niistd kdyvit ilmi Euroopan
tietosuojavaltuutetun tydpaivit, miiriajan pidenti-
minen ja miiriajan keskeyttiminen (tietojen saami-
seksi toimielimiltd ja elimilt).

Vuonna 2005 saadut ilmoitukset
ennakkotarkastuksista, joista on mdiiri antaa
lausunto vuonna 2006

Niyttdd todennikoiseltd, ettd vuonna 2006 kasitel-
ldin monia ennakkotarkastuksia. Tammikuun 2006
lopussa oli meneilliin jo 33 ennakkotarkastusta.
Niistd 29:n osalta saatiin ilmoitus vuonna 2005
(kahdeksan joulukuussa) ja neljistdi tammikuussa
2006. Yksikdin niisti ei ole varsinainen ennakko-
tarkastus. Ainoastaan yhden osalta katsottiin, ettei
ennakkotarkastukseen ole aihetta.

Eum()pan komissio
3 ennakkotarkastusta

Neuvosto
8 ennakkotarkastusta

Euroopan keskuspankki
4 ennakkotarkastusta

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
2 ennakkotarkastusta

Euroopan investointipankki
3 ennakkotarkastusta

EPSO (%)

3 ennakkotarkastusta

(®) Euroopan yhteisdjen henkildstévalintatoimisto  (komission
tietosuojavaltuutettu on toimivaltainen).
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Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus (%)
1 ennakkotarkastus

Yhteison tavaramerkkivirasto OHIM (%)
1 ennakkotarkastus

Euroopan unionin elinten kdanndskeskus (¢)
4 ennakkotarkastusta

Toimielin- ja elinkohtainen analyysi

Toimielimet ja elimet ilmoittavat Euroopan tietosuo-
javaltuutetulle edelleen kisittelyistd, joihin todenni-
koisesti liittyy erityisid vaaroja. Ennakkotarkastuksia
koskevan luettelon marraskuussa 2005 tehdyn ajan-
tasaistamisen jilkeen joistakin toimielimistd on saatu
useita ilmoituksia, kun taas joistakin vain suhteelli-
sen vihin tai ei lainkaan.

OHIMin lisiksi kaksi muuta virastoa, Euroopan ra-
sismin ja muukalaisvihan seurantakeskus ja Euroo-
pan unionin elinten kdinnoskeskus, ovat nykydin
aktiivisia tietosuoja-alalla. Useiden virastojen odote-
taan paneutuvan tietosuojakysymyksiin Iihitulevai-
suudessa.

Tietoryhmdkohtainen analyysi

Ryhmi 1 (potilastiedot)
9 ennakkotarkastusta

Ryhmi 2 (henkiloston arviointi)
13 ennakkotarkastusta

Ryhmi 3 (kurinpitomenettelyt)
1 ennakkotarkastus

Ryhmi 4 (sosiaalipalvelut)
2 ennakkotarkastusta

Ryhmi 5 (sihkoinen valvonta)
3 ennakkotarkastusta

Muut alat
1 ennakkotarkastus (7)

Ryhmin 1 (potilastiedot) osalta annettujen ilmoitus-
ten midrd on kasvanut jatkuvasti, ja sen odotetaan
kasvavan edelleen vuonna 2006, koska potilastietoja
kisitelldin monissa menettelyissi.

(*) European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia.

() Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (tavara-
merkit ja mallit).

(°) Translation Centre for the Bodies of the European Union.

(') Liittyy taloudellisiin vairinkiytoksiin.

Ryhmai 2 (henkiléston arviointi) on edelleen suurin
ryhmid — 13 asiaa 29:std (45 prosenttia). Télld alalla
annettiin ilmoituksia merkittdvistd tapauksista, ku-
ten virkamiesten, viliaikaisten toimihenkildiden ja
sopimussuhteisten toimihenkildiden palvelukseen
ottaminen (EPSOon liittyvit asiat), jotka koskevat
kaikkia toimielimii ja elimii.

Ryhmiin 3 (kurinpitomenettelyt) Euroopan tieto-
suojavaltuutettu odottaa ilmoituksia toimielimilti.

Ryhmin 4 (sosiaalipalvelut) osalta saatiin jo ilmoi-
tuksia (yksi neuvostosta ja yksi komissiosta).

Ryhmi 5 (sihkoinen valvonta) on erityisen tirkei.
Sihkoisen valvonnan jirjestelmii koskevan ennak-
kotarkastuksen tueksi Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu laatii parhaillaan sihkoistd valvontaa koskevaa
asiakirjaa.

2.3.4 Jalkikdteistarkastuksia koskevat
tarkeimmat kysymykset

Toimielimissd ja elimissd kisitellddn potilastietoja
ja muita terveyteen liittyvii tietoja. Kaikki henkilon
terveydentilaan suoraan tai vilillisesti liittyvit tiedot
kuuluvat tihin ryhmiin. Niin ollen mm. vammai-
sia lapsia koskevat “kaksoislisit” ja poissaolotiedot
kuuluvat ennakkotarkastusten piiriin.

Tihin alaan sovelletaan sekid ennakkotarkastuksia
ettd arkaluonteisten tietojen kisittelyyn liittyvid eri-
tyisedellytyksid (asetuksen 10 artikla). Kyseisten tie-
tojen kisittelyn oikeusperustaa ja kisittelyn tarpeelli-
suutta tarkasteltiin huolellisesti. Luottamuksellisuus
on toinen keskeinen huolenaihe.

Joissakin tapauksissa terveyspalvelujen ulkoistaminen
tarkoittaa sité, ettd kisittely ei kuulu asetuksen sovel-
tamisalaan (mutta tilldin sovelletaan lainsiidintoi,
jolla saatetaan direktiivi 95/46/EY osaksi kansallista
lainsdadintod).

Henkiloston arviointi on ymmirrettivistd syistd ylei-
nen kisittelytapaus kaikissa toimielimissi ja elimissi.
Analysoitiin monia seki vakinaista ettd viliaikaista
henkilostdd ja harjoittelijoita koskevia seikkoja uu-
den henkilostén valinnasta vuosittaiseen arviointiin.
Tietojen sdilyttdmistd ja tiedottamista koskevien
yleisten kysymysten lisiksi korostettiin tarkoituk-
sen rajaamista: arviointia varten kerittyjd tietoja ei
saa kiyttdd sen kanssa yhteensopimattomaan tarkoi-
tukseen. Tietojen siilyttdiminen henkilokansioissa
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on myds tirked seikka niissi kisittelyissi. Puhelujen
valvontaa koskevassa tapauksessa jirjestelmi sisilsi
litkennetietoja, minkd vuoksi 37 artiklalla oli myds
merkitysti.

Hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettelyt: Talla
alalla suoritettiin kolme jilkikiteistarkastusta. Varsi-
naisten ennakkotarkastusten tapaan (ks. 2.3.5 kohta)
henkilostdtietojen ja kurinpidollisia ja hallinnollisia
tutkimuksia koskevien tietojen erottaminen toisis-
taan on ollut erittiin tirkeii sen varmistamiseksi, ettd
tietojen siilyttdmisaikoja noudatetaan. Huomattava
ongelma on ollut, ettd tietojen rajoitetun siilyttdmis-
ajan periaate ja seuraamusten mddrdytymisen periaa-
te ndyttivit olevan ristiriidassa henkilostdsddntdjen
liitteessd IX olevan 10 artiklan i alakohdan nykyisen
tulkinnan kanssa. Euroopan tietosuojavaltuutetun
suosituksissa ja meneillddn olevassa tyoskentelyssi
pyritidn sovittamaan yhteen tietosuojaperiaate ja
tarve ottaa aikaisemmat tapaukset huomioon uusien
kurinpidollisten rikkomusten yhteydessi.

2.3.5 Varsinaisia ennakkotarkastuksia
koskevat tarkeimmat kysymykset

Euroopan tietosuojavaltuutetun olisi  tavallises-
ti annettava lausuntonsa ennen tietojen kisittelyn
aloittamista, jotta taataan rekisterdityjen oikeudet
ja vapaudet alusta pitden. Tdmid on 27 artiklan pe-
ruslihtokohta.  Jilkikiteistarkastusta  edellyttivien
tapausten lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutetulle
tehtiin vuonna 2005 ilmoitus neljistd “varsinaises-
ta’ (%) ennakkotarkastuksesta. Yleinen johtopaitos
kyseisistd tapauksista on, etti varsinaisen ennakko-
tarkastuksen tapauksissa kisittelyn kohteena olevat
tiedot eivit usein ole yhtd konkreettisia kuin jilkiki-
teistarkastustapauksissa. Varsinaisia ennakkotarkas-
tuksia koskevissa ilmoituksissa kisitellddn pidasiassa
menettelysiinto;jd.

Tilintarkastustuomioistuimen "Compass-tapaus” kos-
ki henkildston uutta arviointimenettelyd. Ainoat
jirjestelmidn tietosuojan parantamiseksi annetut
suositukset olivat 11 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
ja 12 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen
tietojen mukaanottaminen tietojen kisittelyn asian-
mukaisuuden parantamiseksi, viestintdd koskevien
turvatoimien toteuttaminen ja tietoihin pidsyn ra-
joittaminen kanteluiden yhteydessi.

(®) Tarkoittaa tapauksia, joissa tietojen kisittely ei ole vield alka-
nut.
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Tilintarkastustuomioistuimen tapaus koski tydpaik-
kahiirintdd. Alun perin viitettiin, ettd tilintarkastus-
tuomioistuimen soveltaman menettelyn “epéviralli-
nen” osuus ei kuuluisi asetuksen piiriin, koska siind
vaiheessa kerittyji henkilétietoja ei tallenneta. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu kuitenkin piti erittiin
tirkedni, ettd kyseinen epivirallinen osuus kuuluu
asetuksen soveltamisalaan sen varmistamiseksi, ettd
henkilotietojen kisittelyd koskevia takeita sovel-
letaan kokonaisuudessaan. Asian arkaluonteisuus
huomioon ottaen annettiin useita suosituksia (mm.
oikeusperustasta, rekisterdidyille tiedottamisesta ja
tarkoituksen rajaamisesta).

Tilintarkastustuomioistuimen sisiisid hallinnollisia
tutkimuksia ja kurinpitomenettelyd koskevassa ta-
pauksessa Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
muun muassa suosituksia 10 artiklassa miriteltyjen
arkaluonteisten tietojen kisittelystd sekid tietoihin
pddsyid ja tietojen oikaisua (tdssi yhteydessi erityis-
merkityksessi) koskevista oikeuksista. Tdrkein kysy-
mys oli kurinpitotietojen erottaminen henkilétie-
doista ja tietojen siilyttimiseen sovellettavat eri
sdannot.

Samat asiat olivat kyseessd sisidisid hallinnollisia tut-
kimuksia koskevassa Euroopan keskuspankin tapauk-
sessa. Kyseiset tutkimukset voivat lopulta johtaa ku-
rinpitomenettelyihin. Tissi yhteydessd tarkasteltiin
mahdollisuutta puhelinkuunteluun ja katsottiin, ettd
olisi sovellettava rajoittavaa toimintatapaa. Viestinti-
litkennetietojen sdilyttimisajan rajoittamisen osalta
piistiin loogiseen tulkintaan tulkitsemalla asetuksen
37 artiklaa yhdessi 20 artiklan kanssa.

2.3.6 Neuvottelu

Tietosuojasta vastaavan henkilén on neuvoteltava
Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa, jos ennak-
kotarkastuksen tarpeellisuudesta on episelvyyted
(27 artiklan 3 kohta). Euroopan tietosuojavaltuutet-
tua kuultiin useissa kysymyksissi vuonna 2005.

Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd seuraa-
vissa tapauksissa oli tehtivd ennakkotarkastus:

— toimielinten ja elinten litkennetietojen sihkdinen
valvonta (jilkikdteistarkastusten ryhmi 5), koska
kyseessi on henkilsiden kiyttiytymisen arviointi

— tyopaikkahiirinnin Kisittelyyn tarkoitetut jdrjes-
telmit, samoin perustein
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— henkil6ston ammatilliseen uudelleensuuntautu-
miseen tarkoitetut kisittelyt, joita suorittavat mm.
ladkiri ja sosiaaliavustaja

— uudet ylentimismenettelyt.

Muissa tapauksissa ennakkotarkastusta ei katsottu
tarpeelliseksi:

— tarkastelu, jonka tarkoituksena on myontid tai
olla myontimittd oikeus, etuus tai sopimus, kos-
ka 27 artiklan 2 kohdan d alakohdassa viitataan
vain henkildn jittdmiseen ilman tettyd oikeutta,
etuutta tai sopimusta; jos arviointi kuitenkin suo-
ritetaan, kuuluu asia 27 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan piiriin

— hallinnollisten rakenteiden johtaminen (esim.
henkildston toimenkuvaukset, koska ne eivit edel-
lytd arviointia tai aiheuta muuta vaaraa)

— etityd, ellei jirjestelmiin sisillytetd arviointijirjes-
telyjd

— ensiapuryhmien tehtivien ulkoistaminen (koska
ryhmin jisenten valitseminen on tdysin yksityisen
elimen vastuulla).

Potilastietojen kisittely on mutkikas aihe:

— Terveyteen liittyvisti tietojenkisittelyistd on 27 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan suoritettava
ennakkotarkastus.

— Kun terveyspalvelut on ulkoistettu johonkin toi-
seen Euroopan unionin toimielimeen tai elimeen,
on viimeksi mainittu elin vastuussa niitid koskevas-
ta ennakkotarkastuksesta, ei palvelut ulkoistanut
elin.

— Asetusta ei sovelleta, jos yksityinen yritys suorittaa
palvelut. Tilloin sovelletaan lainsidadintod, jolla
direktiivi 95/45/EY saatetaan osaksi kansallista
lainsdidddntod. Euroopan tietosuojavaltuutettu ei
tdssd tapauksessa suorita ennakkotarkastusta.

— Analysoitiin rajatapaus, jossa lddkiri ja sairaan-
hoitaja suorittavat terveyspalveluita toimielimen
tiloissa. Tdssd tapauksessa tultiin siihen johtopdi-
tokseen, ettd toimielin on rekisterinpitdjd ja toimii
sille kuuluvin valtuuksin, joten ennakkotarkastus
katsottiin tarpeelliseksi.

— Terveyteen liittyvit tiedot olivat myds ratkaisevia
otettaessa ennakkotarkastusten piiriin kisictelyt,

joiden tarkoituksena on ottaa huomioon henki-
16iden vajaakuntoisuus hititapauksissa ja osoittaa
heille erityisid pysikéintitiloja.

Pidjdrjestelmid ei ole tarpeen tarkastaa ennakolta,
vaikka niissd olisikin 27 artiklan piiriin kuuluvia
alajdrjestelmii. Tilloin alajirjestelmin tarkastuk-
sen taustatietoina kidytetddn pidjirjestelmistd teh-
tyd ilmoitusta. Tdstd on hyvi esimerkki komission
Sysper 2 -jirjestelmi, johon kuuluu henkil$ston ura-
kehityksen arviointijirjestelmin kaltaisia kisittelyja,
joista on tietenkin suoritettava ennakkotarkastus.

2.3.7 Ennakkotarkastuksista
annettujen lausuntojen ja
neuvottelujen seuranta

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa lausun-
non hinelle ennakkotarkastusta varten esitetysti
asiasta tai kun asian ennakkotarkastustarpeen ar-
vioinnin yhteydessi esiin tulee joitakin kriittisid
nikokohtia, jotka niyttivdt edellyctivin oikaisua,
Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntoon saattaa
sisdltyd suosituksia, jotka on otettava huomioon,
jotta kisittelyssi noudatettaisiin asetusta. Ellei re-
kisterinpitdji noudata suosituksia, Euroopan tieto-
suojavaltuutettu voi kiyttdd asetuksen 47 artiklassa
annettuja valtuuksia. Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu voi esimerkiksi antaa asian asianomaisen yhteison
toimielimen tai elimen kisiteltiviksi.

Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu voi mairiti,
ettd tietoihin liittyvien tiettyjen oikeuksien kiyttdd
koskevat pyynnét tiytetddn (jos tillaiset pyynnét on
evitty asetuksen 13—19 artiklan vastaisesti) tai antaa
varoituksen tai huomautuksen rekisterinpitjille.
Hin voi my6s midritd oikaisemaan, suojaamaan,
poistamaan tai tuhoamaan kaikki tiedot taikka kiel-
tdd kisittelyn viliaikaisesti tai lopullisesti. Ellei Eu-
roopan tietosuojavaltuutetun pditdksii noudateta,
hinelld on oikeus antaa asia Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltiviksi EY:n perustamissopi-
muksessa miirityin edellytyksin.

Kaikista ennakkotarkastuksista annettiin suosituksia.
Kuten 2.3.4 ja 2.3.5 kohdassa esitettiin, useimmat
suositukset koskevat rekisteroityihin liiteyvid tie-
toja, tietojen siilyttimisaikoja, kiyttdtarkoituksen
rajaamista sekid oikeuksia saada ja oikaista tietoja.
Toimielimet ja elimet ovat halukkaita noudattamaan
kyseisid suosituksia, eikd tdhin mennessi ole ollut
tarvetta tehdd toimeenpanopiditoksid. Toimenpitei-
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den toteuttamisaika vaihtelee. Vuonna 2005 saatet-
tiin pddtokseen kuusi asiaa, silld kaikki suositukset
oli toteutettu (°). Yhdessi asiassa on toteuttamatta
yksi toimenpide (*°).

Jilkikiteistarkastusta koskevien neuvottelujen seu-
rannan osalta toimitaan siten, etti jos vastaus on
ollut my6nteinen ja asia on ensisijainen (seitsemin
tapausta vuonna 2005), ilmoituksen vastaanottoa
seurataan ja tarvittaessa lihetetidn muistutus. Jos
asia ei ole ensisijainen, pyydetiin lihettimiin ilmoi-
tus aikanaan. Varsinaisissa ennakkotarkastuksissa il-
moitusta pyydetdin vilittomisti. Muissa tapauksissa
ei havaittu 27 artiklassa tarkoitettua erityisti vaaraa,
mutta joitakin nikokohtia oli kuitenkin muutettava.
Yksi asia saatettiin pditokseen, silli muutokset toteu-
tettiin, ja kaksi muuta on vield kesken.

2.3.8 Pdidtelmat ja
tulevaisuudenndkymadt

Vuonna 2005 ennakkotarkastuksia suoritettiin in-
tensiivisesti. Tulokset olivat melko tyydyttivii,
vaikka useat toimielimet ja elimet eivit lihettineet
ilmoituksia jilkikiteistarkastuksia koskevista pai-
nopisteistd. Vuonna 2006 olisikin keskeistd saada
kyseiset tiedot ja tiydentid kaikissa toimielimissi ja
elimissi suoritettavan kisittelyn analyysii kyseisilld
aloilla. Tdmi olisi saatava padtokseen viimeistdin
keviilld 2007. Euroopan tietosuojavaltuutettu pyr-
kii kaikin tavoin tdhin tavoitteeseen. Uusien elinten
sekd jo pidempiin toimineiden toimielinten on tar-
kistettava suorittamaansa henkilotietojen kisittelya
kaikilla aloilla mutta erityisesti painopistealoilla sen
varmistamiseksi, etti kyseistdi miiriaikaa noudate-
taan.

Sihkoiseen viestintddn kiinnitetddn erityistd huo-
miota vuonna 2006. Euroopan tietosuojavaltuutettu
laatii asiasta parhaillaan asiakirjaa (ks. 2.7 kohta).
Koska teleliikenne- ja talousarviotarkoituksia var-
ten suoritettavasta sihkoisesti valvonnasta, kunkin
toimielimen ja elimen paidtoksen mukaisen sallitun
kiyton tarkistaminen mukaan lukien, on tehtivi
27 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan ennak-
kotarkastus, tietosuojasta vastaavien henkildiden
odotetaan lihettivin asiaa koskevat ilmoitukset ny-

(°) Euroopan unionin neuvosto: 2004-319. Euroopan parla-
mentti: 2004-13 ja 2004-126. Euroopan komissio: 2004-95
ja 2004-96. Yhteison tavaramerkkivirasto: 2004-174.

(") Euroopan komissio: 2004-196.
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kyisistd jdrjestelmisti Euroopan tietosuojavaltuute-
tun laadittua asiaa koskevan asiakirjan, joka sisiltid
37 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun luettelon.

On myos lisdtedavd tietoisuutta mahdollisesta tar-
peesta suorittaa ennakkotarkastus uusien jirjes-
telmien suunnitteluvaiheessa. Uusien hankkeiden
tdytintoonpanoaikataulussa on otettava huomioon
tietosuojasta vastaavan henkilon Euroopan tietosuo-
javaltuutetulle tekemiin ilmoitukseen ja Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunnon antamiseen vaadit-
tu aika, jotta toimielin tai elin voi panna tiytintoon
Euroopan tietosuojavaltuutetun suositukset ennen
kisiteelyn aloittamista.

Menettelyn osalta on toivottavaa, ettd Euroopan
tietosuojavaltuutettu saa nopeammin pyytiminsi
tiedot. Jos ilmoituslomake tdytetidn huolellisesti ja
mukaan liitetddn kattavat tausta-asiakirja, lisitietoja
koskevista pyynnéistd tulee kuitenkin poikkeuksia.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi oli-
si kehitettiavd tukea uusille tietosuojasta vastaaville
henkiléille ja laadittava aikataulu ilmoitusmenette-
lyn tarkistamiselle kaikkien tietosuojasta vastaavien
henkiloiden kanssa. Ajantasaistetut kiytinnot ja
ennakkotarkastuksia koskevat johtopaitokset sisiltd-
vi toimintapoliittinen asiakirja on tissi yhteydessi
tirkei viline.

2.4 Kantelut

2.4.1 Johdanto

Asetuksen 32 artiklan 2 kohdan, 33 artiklan ja
46 artiklan a alakohdan mukaan jokainen luonnolli-
nen henkil$ voi tehdi kantelun Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle ilman kansalaisuutta tai kotipaikkaa
koskevia ehtoja ('"). Kantelut voidaan ottaa kisitel-

(") 32 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti: 2. [...] jokainen
rekisterdity voi tehdd kantelun Euroopan tietosuojavaltuu-
tetulle, jos hin katsoo, etti hinelle perustamissopimuk-
sen 286 artiklan nojalla kuuluvia oikeuksia on loukattu
yhteisdjen toimielimen tai elimen suorittaman, hinen
henkildtietojaan  koskevan kisittelyn seurauksena. [...]”
33 artikla: “Jokainen yhteisdjen toimielinten tai elin-
ten palveluksessa oleva voi esittid Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle henkildtietojen kisittelyd koskevien timin
asetuksen [(EY) N:o 45/2001] siinndsten viitettyd rik-
komista koskevan kantelun kiyttimited virkatietd. [...]
46 artiklan a alakohta: Euroopan tietosuojavaltuutettu "vas-
taanottaa ja tutkii kanteluita seki ilmoittaa rekisterdidylle nii-
den Kisittelyn tuloksesta kohtuullisen midriajan kuluessa”
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tdviksi vain, jos ne on tehnyt luonnollinen henkil$ ja
jos ne koskevat EU:n toimielimen tai elimen henki-
lstietojen kisittelyssd tapahtunutta asetuksen rikko-
mista silloin, kun Kisittely suoritetaan yhteison
oikeuden soveltamisalaan kokonaan tai osittain kuu-
luvien toimien toteuttamiseksi. Kuten jiljempini
todetaan, monia Euroopan tietosuojavaltuutetulle
toimitettuja kanteluita ei voitu ottaa tutkictavaksi,
koska Euroopan tietosuojavaltuutettu ei ollut asiassa
toimivaltainen.

Kun Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaanottaa
kantelun, hin lihettdd kantelun tekijille vastaanot-
totodistuksen ottamatta kantaa kantelun tutkimi-
seen tai tutkimatta jittdmiseen, ellei kantelua selvisti
ole jitettdvi tutkimartta. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu pyytdd myds kantelun tekijdd ilmoittamaan
asian mahdollisesta saattamisesta kansallisten tuo-
mioistuinten, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tai Euroopan oikeusasiamichen kisiteltiviksi (asia
vireilli tai ei).

Jos asia otetaan tutkittavaksi, Euroopan tietosuoja-
valtuutettu suorittaa asiaa koskevan tutkimuksen
ottaen yhteyttd asianomaiseen toimielimeen tai eli-
meen tai pyytien lisitietoja kantelun tekijilti. Eu-
roopan tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada re-
kisterinpitdjiltd tai toimielimelti tai elimeltd padsy
kaikkiin henkilstietoihin ja kaikkiin tutkimuksessa
tarvitsemiinsa tietoihin sekd oikeus piddstd tiloihin,
joissa rekisterinpitdji tai toimielin tai elin harjoittaa
toimintaansa.

Euroopan tietosuojavaltuutettu sai 27 kantelua
vuonna 2005. Kyseisistd kanteluista ainoastaan viisi
otettiin Euroopan tietosuojavaltuutetun tutkictavak-
si ja kisiteltdviksi. Lisiksi Euroopan tietosuojaval-
tuutettu teki neljd padtostd, jotka koskivat vuonna
2004 tehtyjd kanteluita. Jiljempini kisitelldin myos
kyseisid padtoksid lyhyesti.

2.4.2 Tutkittavaksi otetut asiat

Vuonna 2004 vireille tulleet asiat

Kuten edelld mainittiin, Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu teki joistakin vuonna 2004 vireille tulleista
asioista paitoksensi vuonna 2005.

Yksi vuonna 2004 jitetty kantelu (2004-111) k-
sitteli kilpailuun osallistuneiden henkildiden hen-
kilotietojen julkistamista. Komissio voi paittdd joi-

denkin kilpailuissa kerittyjen henkilotietojen osalta,
ovatko ne luottamuksellisia. Kantelun tekiji valitti
hinti koskevasta padtoksestd. Vaikka kantelun tekija
toi esiin mielenkiintoisia kysymyksii, hin ei toimit-
tanut Euroopan tietosuojavaltuutetulle asian kisitte-
lyn edellyttimii tietoja. Niin ollen Euroopan tieto-
suojavaltuutettu ei voinut tehdi asiasta paatosti.

Toinen vuonna 2004 vireille pantu kantelu (2004-
329) koski tietojen kerdimistd Euroopan komission
jirjestimiin kokoukseen osallistuneen asiantuntijan
matkakulujen korvaamiseksi (asetuksen 4 artikla:
tietojen laatu). Euroopan tietosuojavaltuutettu tie-
dusteli asiaa komissiolta, ja totesi, ettd kerityt hen-
kilotiedot olivat asianmukaisia, riittivid ja eivitkd
liiallisia.

Kolmas vuonna 2004 jitetty kantelu (2004-7) kisit-
teli Sysper 2 -jirjestelmiin (komission tietojirjestel-
mi) sisiltyvien tietojen laitonta kiyttdd ja julkista-
mista asetuksen 21 artiklan vastaisesti (turvallisuus).
Asiaa koskevan tiedonvaihdon jilkeen komissio il-
moitti Euroopan tietosuojavaltuutetulle, ettd komis-
sion tutkinta- ja kurinpitotoimisto (IDOC) aloittaa
asian tutkinnan.

Vuonna 2005 jitetyt kantelut

Euroopan parlamenttia vastaan tehtiin kantelu erdin
vetoomuksen allekirjoittaneiden nimien julkistami-
sesta (2005-40). Siind kyseenalaistettiin kisittelyn
laillisuus (5 artikla) ja se, olivatko toimitetut tiedot
riittdvid, jotta suostumus olisi pitevd peruste kisit-
telylle ja paljastamiselle (2 artikla). Tirkeimpini tu-
loksena oli, ettd kisittely oli laillista, vaikkakaan se
ei perustunut yksiselitteiseen suostumukseen vaan
5 artiklan a alakohtaan — yleisen edun vuoksi suori-
tettavat tehtivit — ja b alakohtaan — lakiin perustuvan
velvoitteen noudattaminen. Rekisterdidyille annetut
tiedot eivit kuitenkaan olleet riittdvid, minki joh-
dosta Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdotd, ettd
vetoomusvaliokunnan sihteeristd muuttaisi vetoo-
muslomaketta siten, ettd seuraukset tulisivat parem-
min esiin. Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdotti
myds, ettd lomakkeeseen lisittdisiin mahdollisuus
kieltdd tietojen julkistaminen tirkeiden ja perustel-
tujen syiden vuoksi.

Euroopan komissiota vastaan tehtiin kantelu Inter-
net-sivustolla olleesta henkildkuvauksesta (2005-
112). Yksi Euroopan komission jirjestimiin kolmi-
pdiviiseen konferenssiin osallistujista halusi poistaa
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ennen konferenssia toimitetun henkilokuvauksensa,
joka oli julkaistu Europa-sivustolla. Rekistersity otti
yhteyttd Euroopan tietosuojavaltuutettuun vastus-
taakseen (18 artikla) hinti koskevan yhteenvedon
julkistamista. Euroopan tietosuojavaltuutettu toi-
mitti pyynnon kyseisestd Internet-sivustosta vastaa-
valle virkamichelle ja pyysi hinti tarkastelemaan
asiaa. Pyynnon seurauksena virkamies péitti poistaa
henkilskuvauksen sivustolta.

OHIMin sisidisen valintakilpailun osalta (2005-144)
jatettiin henkilStietojen saantioikeutta (13 artikla)
koskeva kantelu. Kantelu toi esiin mielenkiintoisia
kysymyksii tiedonsaantioikeudesta EPSOn jdrjesti-
missi valintamenettelyissi. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu kdynnisti sen johdosta paikan piilld tehti-
vin tutkimuksen, jonka seurauksena hin katsoi, ettd
tiedonsaantioikeus olisi annettava. Tiedonsaantioi-
keus annettiinkin mydhemmin kantelun tekijille.

Eris kantelu koski Euroopan parlamentin valinta-
menettelyd (2005-182). Kantelun tekiji (toimea
hakenut) pyysi oikaisemaan Euroopan parlamentin
tietokannassa olevat henkil6tietonsa (14 artikla). Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd henkilstsl-
le on tiedotettava oikeudesta saada ja oikaista tietoja
tiettyjen tietokantojen osalta. Itse tietojen oikaisun
osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd
hin voi tarkastella faktatietoja mutta hinelld ei ole
arviointitietoihin liittyvid toimivaltuuksia.

Erds toimittaja teki kantelun viittden, ettd hinen
nimensi oli julkistettu OLAFin lehdistdtiedotteessa
— epdsuorasti — erddn lahjontatapauksen yhteydessi
(2005-190). Hinen kantelunsa perustui asianmu-
kaiseen kisittelyyn (4 artikla) ja oikeuteen oikaista
tiectoja (14 artikla). Kantelun tekiji oli jo jitcinyt
kantelun oikeusasiamichelle. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu péitd asian kisictelyn, koska hinelld ei
ollut mitiin lisittivii oikeusasiamiehen asiassa teke-
miin ratkaisuun.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle jitettiin kantelu
(2005-377) tietyistd lehdistdssd julkaistuista tiedois-
ta, jotka koskivat kahteen EU:n virkamieheen koh-
distunutta kurinpitomenettelyi. Kantelun tarkoituk-
sena oli selvittdd, miten jokin Euroopan komission
ulkopuolinen taho oli voinut saada kyseiset tiedot
kisiinsd. Euroopan tietosuojavaltuutettu péitti olla
tutkimatta asiaa, koska ei ollut riittivdd ndyttod.
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2.4.3 Tutkimatta jdtetyt asiat: tutkimatta
jattamisen tarkeimmat syyt

Vuonna 2005 jitetyistd 27 kantelusta 22 jitettiin
tutkimatta siitd syystd, ettdi Euroopan tietosuojaval-
tuutettu ei ollut asiassa toimivaltainen. Kyseiset asiat
eivit todellakaan koskeneet henkilotietojen kisittelya
Euroopan unionin toimielimissi tai elimissd, minka
takia ne olisi pitinyt antaa kansallisten tietosuoja-
viranomaisten kisiteltdviksi. Yhdessi tapauksessa
kantelu koski Euroopan neuvoston, joka ei siis ole
yhteison toimielin tai elin, Internet-sivustolla olevia
tietoja. Euroopan tietosuojavaltuutettu toimitti kan-
telun Euroopan neuvostolle.

2.4.4 Yhteistyo oikeusasiamiehen
kanssa

EY:n perustamissopimuksen mukaan oikeusasiamie-
helld on valtuudet ottaa vastaan kanteluja yhteisén
toimielinten tai laitosten toiminnassa ilmenneis-
ti epikohdista. Euroopan tietosuojavaltuutetun ja
oikeusasiamichen kanteluiden kisittelyyn liitcyvit
toimivaltuudet ovat osittain piillekkiisid, silld epi-
kohdat saattavat koskea henkilotietojen kisittelyi.
Oikeusasiamichelle jitetyt kantelut saattavat nidin
ollen sisiltdd tietosuojakysymyksid, ja vastaavasti
Euroopan tietosuojavaltuutetulle jitetyt kantelut
saattavat koskea kanteluita, joista oikeusasiamies on
jo joko osittain tai kokonaisuudessaan tehnyt pii-
toksen.

Piidllekkdisen tyon vilttdmiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd kanteluissa esitettyihin yleisiin ja erityisiin
tietosuojakysymyksiin sovelletaan mahdollisimman
johdonmukaista toimintatapaa, kummankin toimi-
elimen vililli vaihdetaan tietoja seki toisen toimi-
elimen kannalta merkittivistd kanteluista ettd itse
kantelujen tuloksista.

Lisiksi ollaan tarkastelemassa erilaisia mahdollisia
yhteistydmuotoja Euroopan oikeusasiamichen ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun vililli tavoitteena
jasennellympi yhteisty® lihitulevaisuudessa.

2.4.5 Kanteluihin liittyva muu toiminta

Euroopan tietosuojavaltuutettu on laatinut sisdistd
kisikirjaa kanteluita kisitteleville Euroopan tieto-
suojavaltuutetun henkilostolle.
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Kaksi henkildstén jisentd osallistui kansallisille tie-
tosuojaviranomaisille tarkoitettuun kanteluiden ki-
sittelyd koskevaan tydkokokseen, joka jirjestettiin
Pariisissa marraskuussa 2005. Kaksipdiviisessi ko-
kouksessa Euroopan tietosuojavaltuutetun henkildstd
esitti yleiskatsauksen Euroopan tietosuojavaltuutetun
kisictelemistd kanteluista sekd viestintdstrategiasta.
Tyskokous oli kiinnostava tilaisuus jakaa alalla saa-
tuja kokemuksia ja ottaa oppia kanteluiden kisitte-
lystd kansallisella tasolla.

2.5 Tutkimukset

Apulaistietosuojavaltuutettu ja yksi henkildston ji-
sen suorittivat ensimmiisen asetuksen 47 artiklassa
tarkoitetun paikan pailld tapahtuvan tutkimuksen,
joka liittyi tiedonsaantioikeutta koskevaan kante-
luun. Tiedot koskivat EU:n viraston sisiisen kilpai-
lun suullista koetta. Vierailun ansiosta Euroopan
tietosuojavaltuutettu saattoi madrittdd niiden tie-
tojen tarkan laajuuden, joiden saantia oli pyydetty.
Vierailun yhteydessi Euroopan tietosuojavaltuutettu
myds tutustui toimielimen eri yksikéihin ja selosti
niille tirkeimpii tehtividin ja toimiaan.

2.6 Tiedonsaantioikeus ja
tietosuoja

Vuoden 2004 vuosikertomuksessa ilmoitetun mu-
kaisesti Euroopan tietosuojavaltuutettu panosti huo-
mattavasti heindkuussa esitettyyn periaateasiakir-
jaan, jossa kisitellddn asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja
tiedonsaantioikeutta koskevan asetuksen ('2) vilistid
suhdetta. Molemmat perusoikeudet, joista kumpi-
kaan ei ole toista tirkeimpi, ovat keskeisid Euroopan
unionin demokratian toiminnalle. Ne ovat myos tir-
ked osa hyvii hallintoa. Monet EU:n toimielinten ja
elinten asiakirjat sisiltivit henkilotietoja. Niin ollen
on erittdin tirkedd kehittdd asianmukainen ja perin-
pohjaisesti harkittu toimintatapa henkilstietoja sisil-
tivien julkisten asiakirjojen luovuttamisen osalta.

Asiakirjassa kuvataan ja analysoidaan kyseisten pe-
rusoikeuksien vilistd suhdetta ja annetaan kiytinnon
esimerkkeji ja tarkistuslista ohjeeksi EU:n hallinnon
asiasta vastaaville virkamiehille ja yksikoille. Asiakirja
on otettu yleisesti ottaen hyvin vastaan, ja joissakin

(*2) Asetus (EY) N:o 1049/2001.

toimielimissi ja elimissi sitd on kiytetty apuvilinee-
nd piivittdisessd tydskentelyssi.

Asiakirjan tirkein viesti on, ettd EU:n hallinnon
hallussa olevien asiakirjojen luovuttamisesta ei voida
automaacttisesti kieltdytyd vain siksi, ettd ne sisdlcavit
henkilétietoja. Tiedonsaantioikeutta koskevan ase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa esitetyn
poikkeussainnoksen (**) mukaan tietoja ei luovuteta,
jos se vahingoittaisi yksityiselimin suojaa. Asiakir-
jassa kehotetaan tutkimaan perusteellisesti jokainen
yksittdistapaus ja asetetaan tdmi huolellisesti muo-
toileu poikkeus oikeaan yhteyteensi toteamalla, ettd
seuraavien kriteereiden on tdytyttavi, jotta julkista
asiakirjaa ei luovuteta:

1. Rekisterdidyn yksityisyyden suoja vaarantuu.

2.Tiedonsaantioikeudella on merkittivii vaikutuksia
rekisterdityyn.

3.Tiedonsaantioikeutta ei sallita tietosuojalainsii-
dinnossi.

Kolmas kriteeri tulkitaan asiakirjassa seuraavasti. On
arvioitava tapauskohtaisesti, onko jonkin yksityisyy-
teen liittyvin asiakirjan luovuttaminen tietosuoja-
asetuksen 4, 5 tai 10 artiklan mukaista. Jos luovut-
taminen on tietojen laatuun ja lailliseen kisittelyyn
liittyvien periaatteiden mukaista, Euroopan tieto-
suojavaltuutetun mukaan on oikeasuhteista saattaa
asiakirja julkiseksi, kunhan se ei sisilld arkaluonteisia
tietoja.

Lopuksi asiakirjassa vahvistetaan kaksi tirkedd peri-
aatetta, jotka on otettava huomioon:

1.Julkisessa asemassa toimiviin henkil6ihin kohdis-
tuu suuri yleinen mielenkiinto. TAma saattaa edel-
lytedd heididn henkildtietojensa luovuttamista.

2.Ennakointi on aina suositeltavaa. Timi tarkoittaa,
etti asianomaisen toimielimen tai elimen olisi il-
moitettava rekisterdidylle avoimuutta koskevista
velvoitteistaan ja tiettyjen henkilstietojen mahdol-
lisesta julkistamisesta.

(*) "Toimielimet eivit anna tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka si-
siltimien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi [...] yksityis-
elimin ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityisesti yh-
teison lainsiddinnon mukaista henkiltietojen suojaa.”
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2.7 Sdhkdinen valvonta

Sihkoisten viestintivilineiden kiyttd toimielimissd
ja elimissd tuottaa jatkuvasti uusia henkildtietoja,
joiden kisittely johtaa asetuksen soveltamiseen. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu aloitti vuoden 2004
lopussa Euroopan unionin toimielinten tai elinten
sihkdisessi viestinnissi (puhelin, sihkoposti, mat-
kapuhelin, Internet jne.) tuotetun tiedon kisittelyn.
Timi hanke perustui osittain tietosuojasta vastaa-
vien henkildiden toimittamiin taustatietoihin toi-
mielintensi kiytinnoistd tilld alalla. Siind otettiin
huomioon myds Euroopan tietosuojavaltuutetulle
ennakkotarkastusta varten toimitettujen asioiden
tarkastelun tulokset. Tietosuojasta vastaaville henki-
lsille on toimitettu asiakirjaluonnos, josta on miiri
keskustella sidosryhmien kanssa ennen sen lopullista
julkaisemista kesikuussa 2006.

2.8 Eurodac

Eurodacin entinen yhteinen valvontaviranomainen
korvattiin tammikuussa 2004 Euroopan tietosuoja-
valtuutetulla Eurodac-asetuksen 20 artiklan 11 koh-
dan mukaisesti ('#). Siitd alkaen Euroopan tietosuo-
javaltuutettu on vastannut Eurodacin keskusyksikon
valvonnasta. Keskeinen osa Eurodacin valvonnasta
kokonaisuudessaan on kuitenkin kansallisten val-
vontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun vilinen yhteistyd, jossa tarkastellaan Euroda-
cin toimintaan liittyvid tdytintdénpano-ongelmia,
kansallisten  valvontaviranomaisten suorittamissa
tarkastuksissa mahdollisesti esiintyvid ongelmia sekd
laaditaan suosituksia yhteisiksi ratkaisuiksi olemassa
oleviin ongelmiin.

Keskusyksikon valvonta

Keskusyksikon valvontaviranomaisena Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu kiynnisti kattavan kaksivaiheisen
tarkastuksen:

— keskusyksikon tilojen ja verkostoinfrastruktuurin
alustava tarkastus, josta laadittiin loppuraportti
vuoden 2006 alussa

— keskusyksikén tietokantojen ja sen tilojen perin-
pohjainen turvatarkastus, jossa arvioidaan, nou-

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 piivini
joulukuuta 2000, Eurodac-jirjestelmidn perustamisesta sor-
menjilkien vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehok-
kaaksi soveltamiseksi.
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dattavatko toteutetut turvatoimet Eurodac-asetuk-
sessa madriteltyjd vaatimuksia (suoritetaan vuoden

2006 aikana).

Alustavaan tarkastukseen kuului Eurodacin tiloihin
toukokuussa 2005 suoritettuja vierailuja, Eurodacin
toimintaa koskevan aineiston perinpohjainen tutki-
minen ja useita kokouksia turvallisuudesta ja jirjes-
telmin toiminnasta vastaavien virkamiesten kanssa.
Niiden alustavien toimien pohjalta laadittiin yksi-
tyiskohtainen kysely, joka toimitettiin komissiolle.
Kyselyssd kisitellddn riskin- ja vaaratilanteiden hal-
lintaa, turvallisuusdokumentointia, fyysisen ja sih-
koisen pidsyn valvontaa, viestinnin turvallisuutta,
tietoturvakoulutusta, tilastoja, suoraa péisyi ja tieto-
jen suoraa siirtimistid jasenvaltioista. Kyselyyn annet-
tujen vastausten analysoinnin ja vierailujen aikana
tehdyn arvioinnin perusteella laadittiin raporttiluon-
nos, joka lihetettiin komissiolle joulukuussa 2005.
Helmikuussa 2006 hyviksyttiin loppuraportti, jossa
oli otettu huomioon komission huomautukset.

Samanaikaisesti Euroopan tietosuojavaltuutettu to-
teutti tarvittavat toimet keskusyksikkod koskevan
tdysimittaisen turvatarkastuksen tekemiseksi. Tdtd
varten tehtiin dskettdin perustetun Euroopan verk-
ko- ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa sopimus
Euroopan tietosuojavaltuutetun avustamisesta tar-
kastuksen tekemisessi.

Yhteistyo kansallisten tietosuojaviranomaisten
kanssa

Euroopan tietosuojavaltuutettu esitti vuoden 2004
vuosikertomuksessa nikemyksensi Eurodacin val-
vonnasta (°). Tdmin johdosta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu on myds kehittinyt asemaansa foorumi-
na, jolla voidaan tehdi valvontayhteisty6ti ja vaihtaa
kokemuksia kansallisten tietosuojaviranomaisten
kanssa. Asiaa koskeva lainsiddintd ja komission
vuosittaiset kertomukset Eurodacin toiminnasta (1¢)
huomioon ottaen on laadittu luettelo aiheista, joista
keskustellaan kansallisten tietosuojaviranomaisten

(*) Vuoden 2004 vuosikertomus, s. 34: " Tietosuojavaltuutettu on
Eurodac-jirjestelmin keskusyksikén valvontaviranomainen,
joka valvoo lisiksi, etti siirrettiessi henkildtietoja keskusyk-
sikostd jisenvaltioille toimitaan lain mukaisesti. Jisenvaltioi-
den toimivaltaiset viranomaiset puolestaan valvovat henkils-
tietojen Kisittelyn lainmukaisuutta kyseisessd jisenvaltiossa,
mukaan lukien niiden tietojen siirtiminen keskusyksikkéon.
Timi merkitsee, etti valvonta on suoritettava molemmilla
tasoilla ja tiiviissi yhteistydssi.”

(**) Toinen vuosittainen kertomus julkaistiin ~ 20.6.2005
(SEC(2005) 839).
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kanssa pidettivissi kokouksessa ja joiden osalta mah-
dollisesti toteutetaan seurantaa kansallisella tasolla
yhteisten menetelmien pohjalta. Tdmi toimintatapa
on osoittautunut hyddylliseksi muiden laajamittais-
ten tietojirjestelmien, kuten Schengenin tietojirjes-
telmin, valvonnan yhteydessi.

Ensimmiinen kansallisten tietosuojaviranomais-
ten kanssa pidetty koordinointikokous jirjestettiin
28.9.2005. Siind kaytiin tervetullutta tietojenvaih-
toa, ja se oli oivallinen tilaisuus keskustella valvontaa
koskevasta yhteisestd toimintatavasta. Osanottajat

valitsivat Euroopan tietosuojavaltuutetun laatimas-
ta luettelosta aiheita, joita olisi syytd tarkastella 13-
hemmin, ja pidsivit yhteisymmairrykseen kolmesta
pidaiheesta: erityishaut, Eurodacin mahdollinen
kidytté muihin kuin Eurodac-asetuksessa siddettyi-
hin tarkoituksiin ja tietojen tekninen laatu. Niihin
kysymyksiin paneudutaan jisenvaltioissa, ja Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu kokoaa tutkimuksen
tulokset, joista keskustellaan mychemmin keviilld
2006 jirjestettivissi toisessa kokouksessa. Euroopan
tietosuojavaltuutettu odottaa kiinnostuneena timin
ensimmiisen koordinoidun toimintatavan tuloksia.
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3 Kuuleminen

3.1 Johdanto

Euroopan tietosuojavaltuutetun ensimmiinen ko-
konainen vuosi, jolloin se harjoitti tiysimadriisesti
neuvonantajan tehtividin, oli merkittivi kahdesta
syystd. Ensinnikin Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu kehitti toimintatapaansa yhteison toimielinten
neuvonantajana lainsiidintoehdotuksissa (ja niihin
liittyvissd asiakirjoissa). Toiseksi Euroopan tietosuo-
javaltuutettu antoi lausuntoja useista merkittivistd
lainsdddantoehdotuksista.

Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintatapa on
méiritelty toimintapoliittisessa asiakirjassa, jossa
Euroopan tietosuojavaltuutettu kuvailee tavoitettaan
tulla vaikutusvaltaiseksi neuvonantajaksi, jonka laa-
joihin toimivaltuuksiin sisileyvit kaikki henkilotie-
tojen Kisittelyd koskevat kysymykset. Tamai laajoja
toimivaltuuksia koskeva tulkinta perustuu asetuk-
sen (EY) N:o 45/2001 41 artiklassa mairiteltyihin
tehtiviin, ja yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut
timin tulkinnan. Yhteiséjen tuomioistuin korosti,
ettd neuvonantajan tehtivi ei kata pelkistiin EU:n
toimielinten tai elinten henkil8tietojen kisittelyd (V7).
Tehtavidn sisileyvice lisiksi EU-sopimuksen kolman-
nen pilarin alaan (poliisiyhteistyd ja oikeudellinen
yhteistyo rikosasioissa) kuuluvat lainsiddintéehdo-
tukset.

Komissio esitti vuonna 2005 merkittivii ehdotuksia
Eurooppa-neuvoston marraskuussa 2004 hyviksy-
min Haagin ohjelman tiytintéonpanemiseksi. Haa-
gin ohjelmassa vahvistetaan toiminnan painopisteet
EU:n tasolla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alalla lainvalvontaa painottaen, mukaan lukien mah-

(7) Yhteisdjen tuomioistuimen paitokset 17.3.2005 matkustaja-
luetteloita koskevien tietojen kisittelyi (ks. 3.4.2 kohta) kos-
kevissa kahdessa tapauksessa.
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dollisuus lisitd jasenvaltioiden viranomaisten vilistd
tietojenvaihtoa. Timin osalta Haagin ohjelmassa
todettiin, ettd tarvitaan asianmukaisia sdintdji hen-
kilstietojen suojaamiseksi. Tietosuojan alalla on ta-
pahtunut seuraava merkittdvi kehitys:

— Valmisteltiin kolmatta keskeistid sididosti Euroo-
pan tason tietosuojalainsdidinnossi: ehdotuksella
neuvoston puitepaatokseksi rikosasioissa tehtivissi
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossi kisiteltivien
henkilstietojen suojaamisesta on tarkoitus varmis-
taa suoja aloilla, joilla kisitelldin monia arkaluon-
toisia tietoja ja joilla voidaan katsoa Euroopan
tason suojan olevan riittdimiton, koska direktiivid

95/46/EY ei sovelleta.

— Schengenin toisen sukupolven tietojirjestelmii
(SIS 1II) ja viisumitietojirjestelmii (VIS) koskevil-
la sidddsehdotuksilla on kehitetty edelleen laajoja
tietojirjestelmid. Esimerkiksi VIS on suunniteltu
kisittelemédin vuosittain 20 miljoonaa ilmoitusta,
jotka koskevat Schengen-alueen viisumia hakevia
henkil®iti.

— Ensimmiiisti kertaa EU:n lainsiidintd velvoittaa
yksityisid osapuolia sidilyttimiin henkilStietoja
ja ndin perustamaan tietokantoja, joiden ainoana
tarkoituksena on vakavan rikollisuuden torjunta.
Timi velvoite perustuu tietojen sdilyttimistd kos-
kevaan direktiiviin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteuttaa neuvonan-
tajan tehtividdn lainsdddintoehdotuksia koskevien
lausuntojen antamisen lisiksi myds monin muin ta-
voin. Euroopan tietosuojavaltuutettu oli ensimmiis-
ti kertaa viliintulijana yhteisdjen tuomioistuimeen
viedyissi asioissa, erityisesti matkustajaluetteloita
koskevissa tapauksissa, ja esitti kantansa tirkeissd
tietosuojakysymyksissi yhteisdjen tuomioistuimessa.
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Euroopan tietosuojavaltuutettu esitti lisiksi nike-
myksiddn eri yhteyksissd, esimerkiksi julkisissa ko-
kouksissa ja seminaareissa sekid Euroopan parlamen-
tin kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan kokouksissa.

Lopuksi Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivit
neuvoa-antavana elimeni eivit liity ainoastaan lain-
siddintdehdotuksiin. Asetuksen 28 artiklan 1 koh-
dassa annetaan tehtivi, joka koskee hallinnollisia
toimenpiteitd, joissa on osallisena yhteisdjen toimi-
elin tai elin.

Asetuksen 46 artiklan d kohdassa tismennetiin teh-
tivid tdytintdonpanosiintdjen osalta.

Vuosikatsauksen tissi luvussa luodaan yleiskatsaus
vuoden 2005 tirkeimpiin toimiin ja mahdollisuuk-
sien mukaan niiden tuloksiin seki esitetidn myos
tulevien vuosien haasteita. Ndihin haasteisiin sisiltyy
teknologian uusien sovellusten vaikutusten tarkaste-
lu seki politiikan ja lainsidddnnén alan kehitys.

3.2 Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimintatapa

Toimintapoliittinen asiakirja Euroopan
tietosuojavaltuutettu yhteison toimielinten
neuvonantajana lainsiddintoehdotuksia ja niihin
liittyviii asiakirjoja koskevissa asioissa’ (maaliskuu
2005)

Toimintapoliittisessa asiakirjassa kuvattiin Euroopan
tietosuojavaltuutetun asema komission, Euroopan
parlamentin ja neuvoston vaikutusvaltaisena, luo-
tettavana ja johdonmukaisena neuvonantajana lain-
sddddntoprosessissa. Euroopan tietosuojavaltuutetun
tavoitteena on olla itsestddn selvi yhteistyokumppa-
ni tissd prosessissa. Toimintapoliittisessa asiakirjassa
selvitettiin Euroopan tietosuojavaltuutetun neuvon-
tatehtdvien kolme perusseikkaa.

Ensimmiinen seikka koskee neuvontatehtivien so-
veltamisalaa: missd kysymyksissi edellytetdin Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun lausuntoa? Kuten aikai-
semmin jo todettiin, tehtdvikenttd on laaja, koska
hyvin monenlaiset siddosehdotukset voivat vaikuttaa
henkilotietojen suojaan.

Toinen seikka liittyy neuvonnan sisiltoon. Euroopan
tietosuojavaltuutetun neuvonta perustuu siihen peri-

aatteeseen, ettd lainsdddintdprosessia koskevien lau-
suntojen olisi oltava seki kriittisid ettd rakentavia.

— On erityisen tirkedd esittdd selvisti ehdotuksen
merkitys tietosuojan kannalta.

— EU-sopimuksen 6 artiklan mukaan on varmistet-

tava perusoikeuksien kunnioittaminen Euroopan
erityisesti
Euroopan perusoikeuskirjan 8 artiklaa koskevan

ihmisoikeussopimuksen  mukaisesti,
oikeuskiytinnén mukaisesti. Siidoksilld ei pidi
eviti yksityiseltd henkilsltd perussuojaa, johon hi-
nelld on oikeus.

— Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii yksityisyy-
den vartijana mutta ottaa huomioon, ettd hyvi
hallinto edellyttdid myos muiden oikeutettujen
yleisten etujen huomioimista.

— Ehdotuksia ei pitiisi pelkdstddn torjua, vaan Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu esittdd myds vaihto-
chtoja.

Kolmas seikka liittyy Euroopan tietosuojavaltuute-
tun rooliin toimielinten puitteissa. Jotta lainsiddin-
toprosessin kolmen keskeisen toimielimen neuvon-
ta olisi tehokasta, neuvonnan ajoitus on erityisen
tirkedd. Toimintapoliittisessa asiakirjassa esitetddn
neuvonnan ajoitus. Ennen kuin komissio esittdd
ehdotuksen, komission toimivaltainen yksikké voi
pyytid epivirallista neuvontaa. On tullut tavaksi,
ettd epivirallinen neuvonta tapahtuu samaan aikaan
kuin komission sisiinen, yksikoiden vilinen neu-
vonta. Mybhemmissi vaiheessa virallinen ja julkinen
neuvonta tapahtuu komission ehdotuksen perusteel-
la. Euroopan tietosuojavaltuutettu pyrkii esittimdin
nikemyksensid Euroopan parlamentin ja neuvoston
kisittelyn varhaisessa vaiheessa. Kolmannesta ja va-
linnaisesta neuvonnan vaiheesta on tullut kiytinto
tirkeimmissi asioissa: Euroopan parlamentin ja neu-
voston epavirallinen jatkoneuvonta. Sen lisiksi, ettd
Euroopan tietosuojavaltuutettu on useaan otteeseen
antanut virallisen lausunnon suullisesti Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisi-
asioiden valiokunnan seki neuvoston toimivaltaisten
tydryhmien kokouksissa, hin on myds mydhemmis-
sd vaiheessa, hyvin usein mainittujen toimielinten
pyynnosti, ollut kiytettivissi lisineuvontaan.

Lopuksi Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtivi on
suurelta osin piillekkdinen 29 artiklan mukaisen
tietosuojatydryhmin neuvontatehtivien kanssa. Toi-
mintapoliittisessa asiakirjassa painotetaan, ettd nii-
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den kahden ei pitdisi toimia toistensa kilpailijoina.
Kiytinndssi ne tiydentivit toisiaan henkilStietojen
suojelussa. Se, ettd kaksi elintd esittdd lausunnon tir-
keistd ehdotuksista, vain vahvistaa tietosuojan mer-
kitystd lainsiddintoprosessissa edellyttien tietenkin,
ettd niiden kahden elimen antamat viestit eivit ole
keskeniin ristiriitaisia. T4hin mennessi ristiriitoja ei
ole ollut, eiki niitd odoteta tulevankaan, ei vain siksi,
ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu on 29 artiklan
mukaisen tietosuojatyéryhmin jisen, vaan myds sik-
si, ettd molemmat elimet puolustavat samoja tirkeitd
etuja.

Kun ehdotus perustuu EU-sopimuksen IV osastoon
(kolmas pilari), jossa 29 artiklan mukaisella tieto-
suojatydryhmilld ei ole virallista neuvontatehtivii,
lausunnot ovat piillekkiisid muiden (epivirallisten)
kansallisten ~ tietosuojaviranomaisten tydryhmien
lausuntojen kanssa. Euroopan tietosuojavaltuutettu
tekee kiytinndssi ndiden tydryhmien kanssa yhteis-
tydtd, joka sujuu tyydyteivisti.

Toimintapoliittisen asiakirjan tiytintoonpano

Useat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaa kos-
kevat kysymykset olivat keskeisid Euroopan tietosuo-
javaltuutetun toiminnassa vuonna 2005. Euroopan
tietosuojavaltuutettu otti tdlldin huomioon seuraa-
vat seikat:

— Suhteellisuusperiaatteen kehittiminen ja sen tar-
kastelu, onko piitdsehdotuksessa otettu tasapuo-
lisesti huomioon asianmukainen lainvalvonta ja
henkilétietojen suoja.

— Laajoihin tietojdrjestelmiin kuten VIS:iin ja SIS
II:een liittyvien kysymysten, erityisesti ndiden jir-
jestelmien turvallisuuden ja niihin paisyn, kisitte-
leminen.

— Tuki tirkeille tietosuojatoimenpiteelle eli kolman-
nen pilarin puitteissa tehdylle ehdotukselle tieto-
suojaa koskevaksi neuvoston puitepiitokseksi.

— Komissiossa oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden
pddosastosta on tullut itsestddn selvd kumppani: se
vastaa perusoikeuksista, koordinoi tietosuojaa ko-
missiossa ja kisittelee suurinta osaa merkittivistd
asiaan liictyvistd kysymyksistd. Komissio mairitteli
10.5.2005 annetussa Haagin ohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan oikeus-, vapaus- ja turvallisuus-
asioiden piddosaston tyon kymmenen ensisijaista
tavoitetta. Komissio korostaa saatavuusperiaatteen,

34

joka on keskeinen komission lihestymistavassa, ja
perusoikeuksien suojan tasapainottamista.

— Toinen piiosasto, joka kisittelee tietosuojan kan-
nalta merkittivid asioita, on tietoyhteiskunnan ja
viestinten pidosasto. Tdmin pidosaston vuonna
2005 kisittelemit asiat eivit olleet miirillisesti
merkittdvid Euroopan tietosuojavaltuutetun neu-
vontatehtdvissd, mutta timdn odotetaan muuttu-
van vuonna 20006.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on kehittinyt me-
nettelyji koskevan tydmenetelmin. Hin pohjasi
painopisteensi komission vuoden 2005 tydohjel-
maan seki toimielinten muihin dirkeisiin suunnit-
teluvilineisiin. Joitakin asioita lisittiin Euroopan
tietosuojavaltuutetun aloitteesta. Asiat on luokiteltu
joko 7ensisijaisiksi”, jolloin ne edellyttivit Euroopan
tietosuojavaltuutetun aktiivista toimintaa varhaises-
sa vaiheessa ja ainakin timin virallista lausuntoa, tai
"toissijaisiksi”, jolloin ei edellytetd aktiivista toimin-
taa (eikd vilttimited virallista lausuntoa).

Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo asettaa paino-
pisteensi samalla tavalla tulevina vuosina ja tiedottaa
komissiolle alustavista pddtelmistdin.

3.3 Lainsdadantéehdotukset

3.3.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun
lausunnot vuonna 2005 (*¢)

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto
ehdotuksesta neuvoston pdiiitokseksi
rikosrekisteritietojen vaihtamisesta, 13.1.2005

Timi komission ehdotus on ajallisesti rajattu, ja
sen on tarkoitus olla ratkaisu rikosrekisteritietojen
vaihtoa koskevien sdinnésten puuttumiseen, kunnes
uusi tietojenvaihtojirjestelmi on perustettu. Herite
ehdotuksen tekemiseen tuli tapaus Fourniret'sta. Ta-
paus heritti paljon kohua ja koski Belgiaan muutta-
nutta Ranskan kansalaista. Belgian viranomaisilla ei
ollut tietoa hinen aiemmista pedofiliatuomioistaan.
Ehdotus sisiltad kaksi uutta sddnndstd tuomioita
koskevasta tietojenvaihdosta.

Euroopan tietosuojavaltuutetun melko lyhyt lausun-
to on nihtivi asian kiireellisyyden ja toimenpiteen

(%) Ks. liite F.
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viliaikaisuuden valossa. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu ehdotti rajoittumista tietojenvaihtoon tiettyjd
vakavia rikoksia koskevista tuomioista. Lisiksi hin
ehdotti rekisterdidyn tietosuojaa koskevien suojatoi-
mien madrittimista.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi viisumitietojirjestelmdstii (VIS) ja
byhytaikaista oleskelua varten myonnettivii
viisumeja koskevasta jisenvaltioiden viilisestii
tietojenvaihdosta, 23.3.2005

Komission ehdotuksen tavoitteena on yhteisen viisu-
mipolitiikan hallinnon parantaminen helpottamalla
jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa. Viisumitie-
tojirjestelmi perustuu keskitettyyn arkkitehtuuriin
ja kisictdd tietokannan, johon viisumihakemusten
tiedot tallennetaan: siind on keskusviisumitietojir-
jestelmi (CS-VIS) ja kussakin jisenvaltiossa kiytossd
olevat kansalliset kiyttoliittymit (NI-VIS). Asetuk-
sessa esitetddn, ettd biometriset tiedot (valokuva ja
sormenjiljet) otetaan kiyttoon hakemusmenettelyssi
ja ettd ne tallennetaan keskustietojirjestelmain. VIS
sisdltdd biometrisid tietoja (ja mahdollistaa niiden
vaihdon) ennennikemittdmin midrin (20 miljoo-
nan viisumihakemuksen tiedot vuosittain) ja mah-
dollisuuden 100 miljoonaan tietueen tallentamiseen
viiden vuoden enimmiissiilyttimisajalla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd yhteisen
viisumipolitiikan kehittdminen edellyttdd tehokas-
ta merkityksellisten tietojen vaihtoa. VIS on yksi
mahdollinen jirjestelmi sujuvan tiedonkulun var-
mistamiseksi. Téllainen uusi véline tulisi kuitenkin
rajoittaa tietojen keruuseen ja vaihtoon, jos tillainen
keruu tai vaihto on tarpeen yhteisen viisumipolitii-
kan kehittamiseksi ja on oikeassa suhteessa tihin tar-
koitukseen. Lainvalvontaviranomaisten automaatti-
nen piisy VISiin ei vastaa titd tarkoitusta.

Biometristen tietojen kidyton osalta VISissi Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu mydntii, ettd biometriikan
kiytolld on etunsa, mutta haluaa korostaa tillaisten
tietojen kiyton huomattavia vaikutuksia ja ehdottaa,
ettd kdyttdd varten midriteltdisiin tiukat suojatoimet.
Lisiksi sormenjilkien tekniset puutteet edellyttivit,
ettd kehitetddn varajirjestelmimenettelyji, jotka ote-
taan huomioon ehdotuksessa, jotta viltettdisiin mah-
dottomart seuraukset suurelle joukolle ihmisii.

Ulkorajoilla  tehtivien viisumitarkastusten —osalta
Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd viisumi-

tarkastuksista vastaavien viranomaisten piisy pel-
kistddn suojatun mikrosirun tietoihin riictdd ja nidin
voidaan viletdd piisy keskustietokantaan.

Euroopan tietosuojavaltuutetun

lausunto ehdotuksesta neuvoston

péditokseksi matkustajatietojen (API) /
matkustajarekisteritietojen (PNR) kdsittelemistii
koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan yhteisin

ja Kanadan ballituksen vililli, 15.6.2005

Timi sopimus on toinen kolmansien maiden kanssa
niissi asioissa tehtivien sopimusten sarjassa. Euroo-
pan parlamentti on vienyt ensimmiisen, Amerikan
yhdysvaltojen kanssa tehdyn sopimuksen Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimeen, ja Euroopan tietosuo-
javaltuutettu tuki parlamentin johtopaitdksid (ks.
3.4.2 kohta). Euroopan tictosuojavaltuutettu tih-
densi lausunnossaan Kanadan ja Amerikan yhdysval-
tojen kanssa tehtyjen sopimusten eroja:

— Ehdotukseen sisiltyy “tarjontamenettely”, min-
ki ansiosta Euroopan yhteisén lentoyhtiét voivat
valvoa tietojen siirtdimistd Kanadan viranomaisille,
vastakohtana tietoja pyytivin tahon aloitteeseen
perustuvalle menettelylle.

— Kanadan viranomaisten sitoumukset ovat sitovia.

— Siirrettivd PNR-tietojen luettelo on rajoitetumpi,
ja siind suljetaan pois arkaluonteisten tietojen siir-
tdminen.

— Kanadan tietosuojalainsiddints on paljon kehitty-
neempi kuin Yhdysvaltojen.

Euroopan tietosuojavaltuutettu hyviksyi ehdotuksen
sisdllon tirkeimmiltd osiltaan. Hin katsoi kuitenkin,
ettd sopimus johtaa direktiivin 95/46/EY muuttami-
seen ja sen vuoksi Euroopan parlamentin suostumus
olisi tarvittu ennen sopimuksen tekemisti.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sellaisten tietojen siilyttimisestd, joita
kdisitelliiiin yleisten sibkiisten viestintipalvelujen
yhteydessi, ja direktiivin 2002/58/EY
muuttamisesta, 26.9.2005

Timai ehdotus tehtiin, kun terrori-iskuista oltiin yhi
huolestuneempia, ja se liittyy liheisesti terrorismin
(ja muiden vakavien rikosten) torjuntaan Lontoossa
heindkuussa 2005 tehtyjen pommi-iskujen jilkeen.
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Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan ehdotus on
erityisen tirkeid:

— Ensimmiistd kertaa yhteison siidds velvoittaa
yksityiset tahot siilyttimiin tietoja rikoslainsidi-
dinnén diytintdonpanemiseksi. Lihtokohta on
vastakkainen voimassa oleville EY-oikeuden vel-
voitteille, silld nyt sdddetddn, ettd televiestintdpal-
velujen tarjoajat saavat keriti ja tallentaa litken-
netietoja ainoastaan tarkoituksiin, jotka liictyvit
suoraan itse liikenteeseen, myds laskutukseen.
Tiedot on hivitettivi jilkeenpiin (poikkeuksia lu-
kuun ottamatta).

— Kyseessd on velvoite, joka koskee vilittomisti kaik-

kia EU-kansalaisia.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tietoinen siité,
ettd tiettyjen julkisten sihkoisten palvelujen liiken-
ne- ja paikkatietojen asianmukainen saatavuus voi
olla kyseisille lainvalvontaviranomaisille keskeinen
viline ja lisitd henkildiden fyysistd turvallisuutta.
Euroopan tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossa
kuitenkin, ettei timi ilman muuta merkitse tarvetta
ehdotuksessa esitettyihin uusiin vilineisiin. Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun mukaan tarvetta uuteen
velvoitteeseen — sen tdydessd laajuudessa — sdilycedd
tietoja ei ole osoitettu asianmukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu totesi, ettd tietojen
sdilyttdmistd koskeva siddds saatetaan joka tapauk-
sessa hyviksyi, ja painotti lausunnossa toimenpitei-
den oikeasuhteisuutta. Hin korosti, ettei pelkki lii-
kenne- ja paikkatietojen sdilyttiminen sinillidn ole
riittivd tai toimiva ratkaisu. Tarvitaan myds muita
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd viranomaiset
saavat suoraan ja nopeasti tietyssi tapauksessa tar-
vittavat tiedot. Lisiksi ehdotuksessa olisi rajattava
tietojen siilytysajat, rajattava tallennettavien tietojen
miiri ja sdddettdvi riittdvistd suojatoimista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pyysi ehdotukseen
seuraavia muutoksia:

— erityisid sidnnoksii, jotka koskevat toimivaltaisten
viranomaisten piisyd tietoihin ja tietojen myo-
hempii kiyttod

— tietosuojaa koskevia lisisuojatoimia ja muita kan-
nustimia tarjoajille, jotta nimi investoisivat riitti-
vidn tekniseen infrastruktuuriin, myés lisikustan-
nusten korvaamista rahallisesti.

36

Lopuksi Euroopan tietosuojavaltuutettu vastusti
jyrkisti oikeudellista perustelua, etti ensimmaiiseen
pilariin kuuluva ehdotus ei voi sisiltdd sidntdji polii-
si- ja oikeusviranomaisten padsysti tietoihin.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto
ehdotuksista, jotka koskevat Schengenin toisen
sukupolven tietojiirjestelmdid (SIS II), 19.10.2005

Schengenin tietojdrjestelmid (SIS) on EU:n laaja
tietotekninen jirjestelmi, joka perustettiin vuonna
1995 kompensoivaksi jirjestelmiksi, kun tarkas-
tukset Schengen-alueen sisirajoilla lopetettiin. Uusi
Schengenin toisen sukupolven tietojirjestelmi (SIS
II) korvaa nykyisen jirjestelmin, jotta myos EU:n
uudet jisenvaltiot voidaan liittdd Schengen-aluee-
seen. Uudessa jdrjestelmissd on myos joitakin uusia
ominaisuuksia: jirjestelmin kiyttdoikeuksia on laa-
jennettu (Europol, Eurojust, jasenvaltioiden syyttdjit,
ajoneuvojen rekisterdinnisti vastaavat viranomaiset),
ilmoitukset voi linkittdd, uusia tietoluokkia on lisit-
ty, mukaan lukien biometriset tiedot (sormenjiljet
ja valokuvat). Schengenin sidnnésto, joka laadittiin
hallitusten vélisend yhteistyond, muunnetaan koko-
naisuudessaan perinteiseksi EU:n lainsddddnnoksi,
minkid Euroopan tietosuojavaltuutettu panee tyyty-
viisend merkille.

Ehdotuksiin SIS 1II -jirjestelmidn perustamiseksi
kuuluvat ennen kaikkea asetusehdotus, joka kattaa
ensimmdisen pilarin (maahanmuutto) nikokohdat
SIS 1I -jirjestelmissd, ja asetusehdotus, joka kattaa
SISin kiytén kolmanteen pilariin kuuluvissa asiois-
sa (). EU:n perustamissopimuksen takia on viltti-
mitdntd sddnnelld yhed jirjestelmii kahden vilineen
avulla. Lopputulos on kuitenkin erittiin monimut-
kainen, ja timi edellytti koko lainsiddintdympiris-
ton huolellista tarkastelemista. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu korosti, ettd olipa uusi jirjestelmd kuinka
monimutkainen tahansa, sen on varmistettava tie-
tosuojan korkea taso, oltava kansalaisten ja tietoja
keskeniin jakavien viranomaisten ennakoitavissa ja
johdonmukainen, kun siti sovelletaan eri yhteyksissd
(ensimmiisessi ja kolmannessa pilarissa).

Euroopan tietosuojavaltuutettu piti ndiden ehdotus-
ten useita kohtia mydnteisind ja parannuksena nyky-
tilanteeseen, mutta ehdotukset antoivat myds aihetta

(*) On myds kolmas ehdotus: asetusehdotus, joka perustuu
V osastoon (litkenne) ja joka koskee erityisesti ajoneuvojen
rekisterdimisesti vastaavien viranomaisten oikeutta kiytcid
SISin tietoja.
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huoleen: koska SIS II -jirjestelmdin on lisitty uusia
toimintoja, mikd voi lisdtd jirjestelmin vaikutuksia
yksityiselimiin, olisi suojatoimia tiukennettava.
Niitd kuvailtiin lausunnossa. Erityisesti on huomat-
tava seuraavat:

— SIS IT -jirjestelmin kiyttdoikeutta ei voida antaa
uusille viranomaisille ilman erittdin hyviid perus-
teita. Kiyttdoikeuksia tulisi rajoittaa mahdollisim-
man pitkille seki tietojen saatavuuden etti tiedon-
saantiin oikeutettujen henkildiden osalta.

— Ilmoitusten linkittdiminen ei saa koskaan epidsuo-
rastikaan johtaa kiyttooikeuksien muutokseen.

— Vaikuttaa siltd, ettd biometristen tietojen mukaan
ottamisen vaikutuksia ei ole tutkittu riittdvisti ja
niiden tietojen luotettavuutta on ehki liioiteltu.
Biometristen tietojen kiyttiminen voi kuitenkin
parantaa jirjestelmin tehokkuutta ja auttaa hen-
kilollisyyden viddrinkdytén kohteeksi joutuneita
henkilsiti.

— Jérjestelmin valvonta on varmistettava johdonmu-
kaisesti ja kattavasti sekd Euroopan ettd jisenval-
tioiden tasolla.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto
ehdotuksesta neuvoston puitepdiiitokselesi
rikosasioissa tehtiivissi poliisi- ja oikeudellisessa
yhteistydssii kdisiteltivien henkilitietojen
suojaamisesta, 19.12.2005

Timin komission ehdotuksen tavoitteena on kol-
manteen pilariin — yhdenmukaistamattoman kansal-
lisen lainsdidinnon alueeseen — liittyvien yhteisten
tietosuojavaatimusten kehittiminen. Tdmi oikea-ai-
kainen ehdotus on yhti tirked kuin tietosuojadirek-
tiivi (95/46/EY) ja Euroopan neuvoston yleissopimus
108. Lausunnossaan Euroopan tietosuojavaltuutettu
oli tyytyviinen ehdotukseen, jonka tavoitteena on
varmistaa, ettd henkildtietojen suojan perusoikeus
varmistetaan myds EU:n jisenvaltioiden lainvalvon-
ta- ja oikeusviranomaisten vilisen kasvaneen henki-
lstietojen vaihdon osalta.

Henkil6tietojen tehokas suoja ei ole tirkedd pelkis-
tddn rekisteroidyille, vaan se vaikuttaa osaltaan myos
itse poliisi- ja oikeudellisen yhteistyén onnistumi-
seen. Euroopan tietosuojavaltuutettu korosti, ettd
on tirkedd varmistaa yhdenmukaisuus voimassa ole-
van tietosuojalainsdidinnon (erityisesti direktiivin

95/46/EY ja yleissopimuksen 108) kanssa seki sii-

tdd uusia sddntdji, joissa otetaan huomioon lainval-
vonnan erityisluonne. On erittdin tirkeidi, ectd tir-
keimmit tietosuojasidnnot kattavat kaikki poliisi- ja
oikeudelliset tiedot, eivit ainoastaan jisenvaltioiden
vililld vaihdetut tiedot vaan my®s tiedot, joita kiyte-
tddn jonkin maan sisilld.

Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan henkils-
tietoja olisi kerdttdvi ja kisiteltivi nimenomaisesti
miiriteltyihin tarkoituksiin (tietty rikos, tietty tut-
kinta jne.) ja muu kiytto olisi sallittava vain erittdin
tiukoin ehdoin. Lisiksi eri henkiléryhmii — epillyt,
tuomitut, uhrit, todistajat, yhteyshenkilét — koske-
via tietoja on ehdottomasti kisiteltivi erilaisin, tar-
koituksenmukaisin edellytyksin ja suojatoimin, on
otettava kdyttdon automaattisia yksittdispadcoksia
koskevat erityissiannokset ja henkildtietojen vaihto
kolmansien maiden kanssa on suojattava asianmu-
kaisesti.

3.3.2 Horisontaaliset aiheet

Tarve ehkiistd rikoksia ja varautua terrorismin ai-
heuttamiin uhkiin sekd asteittainen kehitys vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen sisdisissd ja
ulkoisissa nikokohdissa vaikuttivat EU:n toimielin-
ten tydohjelmiin ja ndin ollen Euroopan tietosuoja-
valtuutetun asialistaan. Tamin vuoksi Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu tydskenteli vuonna 2005 entistd
monimutkaisemmassa oikeudellisessa ja institutio-
naalisessa ympiristdssid ja monenlaisten aloitteiden
parissa, jotka eivit koskeneet ainoastaan henkildiden
vapaaseen litkkumiseen liittyvdd politiikkaa (ensim-
miinen pilari) vaan my®ds poliisiyhteistydtd ja oikeu-
dellista yhteistydti rikosasioissa (kolmas pilari).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on  tyytyviinen,
ettd hinen neuvontatehtivinsi kolmannen pilarin
siddosehdotusten yhteydessi otettiin  huomioon
komission kidytinnossi jirjestdd kolmannen pilarin
siddosehdotuksiaan koskevia epévirallisia ja virallisia
kuulemisia. Toiveena on, etti seuraavaksi Euroopan
tietosuojavaltuutetun kuuleminen (ensimmdisen ja
kolmannen pilarin asioissa) tehtiisiin entistd niky-
vimmiksi myos toimielinten ulkopuolella mainitse-
malla Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen
ehdotusten johdanto-osassa.

EU-sopimuksen pilarirakenne on tuonut esiin uusia
kysymyksid ja haasteita, jotka eivit johdu ainoastaan
paitoksentekoprosessiin osallistuvista eri toimijoista
vaan myos siitd, ettd eri oikeusperustojen ja sid-
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désehdotusten vililli on paillekkiisyyttd ja keski-
ndisvaikutusta. Esimerkkeji tistd loytyy monista
vuonna 2005 annetuista Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun lausunnoista. Matkustajarekistereitd Kanadan
osalta ja televiestintitietojen siilyttimistd koskevissa
lausunnoissaan Euroopan tietosuojavaltuutettu tar-
kasteli suojatoimia ja edellytyksid tapauksissa, jois-
sa kaupallisiin tarkoituksiin kerittyja henkilotietoja
kiytetddn rikoksentorjunnassa. Lausunnossaan tie-
tojen siilyttdmisestd Euroopan tietosuojavaltuutetun
oli tarkasteltava rinnakkaisia ehdotuksia ja annettava
lausunto sopivimmasta oikeusperustasta. SIS II -lau-
sunto puolestaan koski siddoskokonaisuutta, ja siind
kisiteltiin ensimmdisen ja kolmannen pilarin niké-
kohtia ehdotetun jirjestelmin osalta.

Tissi yhteydessi Euroopan tietosuojavaltuutettu
pyrki varmistamaan mahdollisimman hyvin tieto-
suojasidnndsten johdonmukaisuuden kaikessa EU-
lainsidddnndssi huolimatta pilarirakenteesta seki
paitoksentekomenettelyjen ja institutionaalisten
toimijoiden eroista. Tdmd lihestymistapa selittdd
Euroopan tietosuojavaltuutetun mydnteisen kannan
lausunnossa komission ehdotuksesta tietosuojaa kos-
kevaksi puitepiitokseksi, jonka tavoitteena oli EU:n
yhteisten tietosuojavaatimusten asettaminen poliisi-
ja oikeudellisen yhteistyon alalla.

Toimintapoliittisen asiakirjansa mukaisesti Euroopan
tietosuojavaltuutettu kiytti suhteellisuusperiaatetta
yhteni toimintaansa ohjaavana tirkeini periaat-
teena siidosehdotuksia koskevissa lausunnoissaan:
henkilétietojen kisittely on sallittua vain, jos se on
vilttimitondd, ja edellyttien, ettd jokin vihemmin
yksityiselimiin puuttuva tapa ei ole yhti tehokas.
Timi arviointi tehtiin laajemmasta nikékulmasta
ottaen huomioon kaikki erilaiset, joskus toisilleen
vastakkaiset yleisen edun vaatimukset. Euroopan
tietosuojavaltuutetun lihestymistapa oli mahdolli-
simman ennakoiva: hin ehdotti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoisia ratkaisuja, joilla voidaan vastata lain-
valvonnan tarpeisiin ja samalla suojata paremmin
perusoikeus henkilotietojen suojaan. Lausunnossaan
kolmanteen pilariin liittyvid tietosuojaa koskevasta
puitepiitoksestid Euroopan tietosuojavaltuutettu ko-
rosti, ettd joissakin tapauksissa hyvi tietosuoja voi
palvella seki rekisterdityjen ettd poliisi- ja oikeusvi-
ranomaisten tarpeita.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi kaikissa ta-

pauksissa lausuntonsa lainsdddintdprosessin varhai-
sessa vaiheessa, jotta seki kansalaiset ettd asiaankuu-
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luvat institutionaaliset toimijat saattoivat ottaa hinen
nikemyksensd asianmukaisesti huomioon. Lisiksi
Euroopan tietosuojavaltuutettu kiytti yhi enemmin
mahdollisuuttaan antaa epivirallinen lausunto en-
nen komission virallisen ehdotuksen antamista.

3.4 Muu kuulemiseen liittyva
toiminta

3.4.1 Tausta-asiakirjat

Vuonna 2005 Euroopan tietosuojavaltuutettu kiin-
nitti enemmin huomiota asiakirjoihin, jotka edelti-
vit virallisia ehdotuksia, esimerkiksi komission tie-
donantoihin. Téllaiset asiakirjat ovat usein pohjana
siidosehdotuksissa valituille toimintavaihtoehdoille,
ja Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd niihin rea-
goimista hyvini tilaisuutena esittdd nikemyksensi
tietosuojapolitiikan pitkin aikavilin nikékohdista.

Tillainen tilaisuus oli vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen ulkoista ulottuvuutta koske-
va komission tiedonanto. Tiedonannossa esitetiin
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ul-
koista ulottuvuutta koskeva strategia. Euroopan
tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd ulkoiset ja sisdiset
nikékohdat liittyvit olennaisesti yhteen, ja rohkaisi
komissiota edistimiin ennakoivasti henkildtietojen
suojaa kansainviliselld tasolla tukemalla kahden- ja
monenvilisid lihestymistapoja kolmansien maiden
kanssa ja yhteistyossi muiden kansainvilisten jirjes-
tojen kanssa.

3.4.2 Viliintulot Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa

Vuonna 2005 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
antoi ensimmiisen kerran mahdollisuuden Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun viliintuloon kahdessa
yhteisdjen tuomioistuimeen viedyssd asiassa. Niissd
Euroopan parlamentti pyysi EY:n ja Amerikan yh-
dysvaltojen vilisestd, lentoyhtididen PNR-tietojen
kisittelemisti ja siirtimistd Yhdysvalloille koskevasta
sopimuksesta annetun neuvoston piiatoksen kumoa-
mista. Euroopan parlamentti pyysi myos kumoa-
maan komission pditoksen Yhdysvalloille toimitetta-
vien matkustajarekisteriin sisiltyvien henkilotietojen
suojan riittdvistd tasosta.
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Euroopan tietosuojavaltuutettu tuki Euroopan par-
lamentin pidtelmii ja esitti tuomioistuimelle kirjal-
liset huomautukset. Euroopan tietosuojavaltuutetun
kannat esitettiin myds suullisessa kisittelyssd. Tér-
keimmiit seikat olivat seuraavat:

— Padcokset eivit salli yhteison lentoyhtididen tiyt-
tid direktiivin 95/46/EY mukaisia velvoitteitaan,
ja niin ollen niilli muutetaan direktiivin mukaisia
velvoitteita (silli kolmannen valtion kanssa tehty
sopimus menee EU:n sisiisen sdidoksen edelle).

— Padrokset loukkaavat perusoikeuksien suojaa.

— Komissio ylittdd direktiivin 25 artiklan mukaisen
harkintavaltansa.

Julkisasiamies antoi 22. marraskuuta 2005 lausun-
tonsa, jossa hin ehdotti padtosten kumoamista, vaik-
kakin tdysin eri perusteilla kuin Euroopan tietosuo-
javaltuutettu.

3.4.3 Hallinnolliset toimenpiteet

Vuonna 2005 Euroopan tietosuojavaltuutettu kiytti
neuvonantajan valtuuksiaan hallinnollisten toimen-
piteiden ja erityisesti toimielinten ja elinten tietosuo-
jan alan tdytintdénpanosidntdjen osalta seuraavasti:

Euroopan tietosuojavaltuutettu kehitti lihestymis-
tavan tietosuojasta vastaavia henkilitd koskeviin
asetuksen 24 artiklan 8 kohdan mukaisiin erityisiin
tiytdntdonpanosiintdihin. Euroopan tietosuojaval-
tuutetun mukaan tiytintdénpanosiintdjen sovelta-
misalan olisi oltava mahdollisimman kattava ja si-
sillettdvi nikokohdat, jotka vaikuttavat vilittomasti
rekisterdityihin, kuten oikeudet tiedonsaantiin,
kiyttoon, oikaisuihin, valituksiin jne. Toimielinten
ja elinten tietosuojasta vastaavilla henkil5illd on olta-
va tissi suhteessa tirkei asema.

Koska tietosuojasta vastaaville henkilsille annetaan
asetuksessa toimivalta asioiden tutkintaan (asetuk-
sen liitteessi oleva 1 kohta), heilli on erinomainen
tilaisuus kisitelld valituksia ensi vaiheessa ja yrittdd
ratkaista ongelmat sisiisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutetulla oli mahdollisuus
antaa neuvoja Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men laatimien tdytintoonpanosiidntojen osalta hy-
vin tuloksin.

Euroopan tietosuojavaltuutetulle esitettiin myds mo-
nia muita kysymyksig, jolloin hinelld oli mahdolli-
suus ilmaista kantansa.

Yksi kysymys koski neuvoston suorittamaa sotilas-
henkil8stén arviointia. Vaikka lopputuloksena oli,
etti kisittely ei kuulu asetuksen soveltamisalaan, Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu kiytti mahdollisuutta
antaa neuvoja rekisterinpitdjin kisitteestd ja yleisten
tietosuojaperiaatteiden sovellettavuudesta.

Toinen vuoden 2005 lopulla kisitelty asia koski hen-
kiloston valokuvien julkaisemista komission intra-
netissa. Kuvat oli otettu kulkuluvista. Alkuvuonna
2006 annettiin kielteinen lausunto, jossa korostet-
tiin, etti asianomaisilta oli saatava suostumus.

Yksi kysymys koski henkilotietojen kisittelyd tilin-
tarkastustuomioistuimessa sisdisten tarkastusten yh-
teydessd. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoi, ettd
kyseinen tietojen kisittely kuuluu asetuksen sovelta-
misalaan.

Joitakin yleisid suuntaviivoja, etukiteistarkastuksen
tarve mukaan lukien, annettiin OLAF:n tietosuo-
jasta vastaavalle henkilolle eriiden EMOTR:n tu-
kiosastosta rahoitettujen toimien edunsaajien osalta
toteutettavista toimenpiteistd (*°).

Muita suosituksia annettiin eri aiheista, kuten tieto-
jenkisittelystd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen
tehtivien ryhmaivierailujen yhteydessi ja johtamistai-
tojen arviointia koskevien tietojen kiyttdoikeuksista
Euroopan keskuspankissa.

Tietosuojasta vastaavien henkildiden tydstid on vield
mainittava, ettd

— vastauksena komissiossa tietosuojasta vastaavan
henkilén kysymykseen Euroopan tietosuojaval-
tuutettu suositteli tietosuojasta vastaavan henkilon
nimedmisti kaikkiin toimielinten yhteisiin viras-
toihin; ajatus sisiltyi tietosuojasta vastaavia henki-
16iti koskevaan kannanottoon (ks. 2.2 kohta)

— tietosuojasta vastaavien henkiloiden kanssa jdrjes-
tettiin useita kahdenvilisida kokouksia neuvojen
antamiseksi heiti koskevissa asioissa.

(*) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto.
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3.5 Ndkymat vuonna 2006 ja siitd

eteenpdin

3.5.1  Tekniikan kehitys

Komissio edistid innovoinnille, luovuudelle ja yh-
teiskuntaan osallisuudelle perustuvaa eurooppalaista
tietoyhteiskuntaa, jonka perustana ovat kolme tir-
kedd tekniikkaa: lihes rajoittamaton kaistanleveys,
rajaton tallennuskapasiteetti ja ajasta ja paikasta
riippumattomat verkkoyhteydet. Tissi kohdassa
Euroopan tietosuojavaltuutettu kuvaa sellaista uutta
kehitysti, joka niisti tekniikoista todennikéisesti on
seurauksena ja joka todennikdisesti vaikuttaa paljon
tietosuojaan.

Henkilitietojen mdiritelmd seki uusien ja
syntymiissi olevien tekniikoiden vaikutus

Direktiivissi 95/46/EY ’henkilotiedoilla’ tarkoite-
taan

”[...] kaikenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa ole-
vaa luonnollista henkilda (rekistersity’) koskevia tie-
toja; tunnistettavissa olevana pidetdaan henkil6a, joka
voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa, erityisesti
henkilonumeron taikka yhden tai useamman hanelle
tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen,
taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan
perusteella”.

HenkilStietojen midritelmin soveltaminen uusiin
tekniikoihin saattaa herittdd uusia kysymyksii, kos-
ka henkilotietojen madritelmin kahden tirkedn sa-
nan merkitys ei ole enii itsestddn selvd. Nimid sanat
ovat “koskevia” ja “tunnistettavissa olevaa”. Niiden
soveltamiselle ovat haaste uudet tietojenkisittelyta-
vat kuten verkkopalvelut ja perinteisten teknisten
esteiden (tehorajoitukset, rajoitettu lihetystaajuus,
yksittiiset tiedot jne.) mureneminen. Téstd on hy-
vini osoituksena kasvava RFID-tunnisteiden kiytto
ja viestintiverkkojen voimakas kehittdminen, jonka
tuloksena

— kaikki merkityt objekrit sisiltdvit tulevaisuudessa
henkilétietoja

— nidmi merkityt objektit ja niiden haltijat ovat “aina
aktiivisia®

— tuloksena oleva tietopaljous johtaa tallennettujen
tietojen valtavaan mdirdin.
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Radiotaajuustunnistus, lupaava ja haastava

tekniikka

Vuonna 2005 Euroopan tietosuojavaltuutettu osal-
listui 29 artiklan mukaisen tietosuojatyoryhmin
toimintaan radiotaajuustunnistuksen (RFID) alalla
ja ilmaisi tyytyviisyytensi komission toteuttamiin
alustaviin toimiin. Koska RFID-tunnisteet ovat on-
gelmallisia henkilotietojen suojan kannalta, tarvitaan
kuitenkin perusteellisempaa tarkastelua. Kyseiset
tekniikat eivit ole ongelmallisia ainoastaan siksi, ettd
ne mahdollistavat henkildtietojen uudet keruutavat,
vaan myos koska RFID-tunnisteet ovat tirked osa
“ilykdstd ympiristod”. Siksi on tirkedd kidydd neu-
votteluja kaikkien sidosryhmien kesken.

Uudet iilykkiiit ympiiristot

Kansainvilisen televiestintiliiton selvityksen mu-
kaan, joka julkistettiin Tunisissa pidetyssi YK:n
huippukokouksessa (*'), uusi tietoyhteiskunta raken-
tuu “asioiden Internetille”, joka luo siltoja digitaa-
limaailman ja reaalimaailman vilille. Kyseisessd
ympiristdssi ajasta ja paikasta riippumattomien
verkkoyhteyksien lisidntyminen on haaste keskite-
tyn rekisterinpitdjin sisiltiville tietosuojamallille.

Siirtymikautena, jona kiyttdji navigoi dlykkiissd
ympiristdissd, on tirkedi ottaa kiyttoon yksityisyyt-
td ja tietosuojaa koskevat vaatimukset osana niiden
ympiristdjen suunnittelua. Niihin uusiin teknii-
koihin totuttautumiseen ja niiden hyviksymiseen
laajamittaisesti eivit vaikuta ainoastaan ilykkiiden
ympiristdjen helppokiyttoisyys ja niiden tarjoamat
uudet palvelut, vaan myos hyodyt, jotka saadaan
hyvin suunnitelluista ja johdonmukaisista tietosuo-
jatoimista. Yksi idlykkiiden ympiristdjen suurimpia
haasteita on niiden jatkuvasti tuottamien tietojen
asianmukainen hallinta.

Henkilollisyyden tunnistamisjirjestelmiit

Henkiléllisyyden tunnistamisjirjestelmid pidetdin
yhteni uusien sihkéisen hallinnon palvelujen avain-
tekijoistd. Niihin jirjestelmiin on kiinnitettdvi eri-
tyistd huomiota tietosuojan nikokulmasta. Henki-
I6llisyyden tunnistamisjirjestelmien osalta voidaan
nihdi kahden perustavan prosessin, tunnistusproses-
sin ja henkilsllisyyden mddrittimisen, muuntaminen
digitaaliseen muotoon. Molemmat perustuvat hen-
kildtietojen, kuten biometristen tietojen, kiyttoon.

(") ITU Internet reports 2005: 7he Internet of things, November
2005 (htep://www.itu.int/osg/spu/publications/internetofthings).



VUOSIKERTOMUS 2005

Asianmukaisten vaatimusten vahvistaminen on
ratkaiseva edellytys sen varmistamiselle, ettd nimi
prosessit ovat tietosuojalainsiddinnén mukaisia. Ky-
seisten vaatimusten mddrittiminen on strategisesti
eritidin tirkedd, silld yksi tavoitteista on laajan yh-
teentoimivuuden saavuttaminen liikkuvuuden edis-
timiseksi Lissabonin tavoitteiden mukaisesti.

Viimeaikaisilla Yhdysvaltojen aloitteilla, joissa mai-
riteltiin uudet vaatimukset kaikkien valtion tyon-
tekijoiden ja alihankkijoiden osalta, tulee varmasti
olemaan suuri vaikutus kansainvilisiin vaatimuk-
siin. EU:n on vahvistettava tilld alueella jo tehtyjd
investointeja ja kdynnistettdvd uusia aloitteita tieto-
suojavaatimukset huomioon ottaen. Lisdksi johdon-
mukaiset tietosuojavaatimukset ovat auttaneet hallit-
semaan riskid vdirin henkilollisyyden kiytostd, joka
on suuri uhka henkiléllisyyden hallintajirjestelmille
ja joka on toistaiseksi pysynyt melko alhaisena.

Biometrian aikakausi

Biometriset tiedot sisiltyvit lukuisiin Euroopan ko-
mission vuonna 2005 tekemiin ehdotuksiin. Nimi
ensimmiiset aloitteet helpottavat biometristen tun-
nisteiden kiytdn hyviksymistd muutenkin Euroopan
kansalaisten arkielimissi. EU:n toimielimilld onkin
suuri vastuu siitd, miten nimi tekniikat toteutetaan.

Lausunnossaan Schengenin toisen sukupolven tieto-
jarjestelmdd (SIS II) koskevista ehdotuksista Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu ehdotti yhteisten perus-
vaatimusten luettelon laatimista ottaen huomioon
biometristen tietojen arkaluonteisuuden. Luetteloa
olisi sovellettava kaikkiin biometrisia tietoja kiytti-
viin jirjestelmiin niiden luonteesta riippumatta. Mo-
nitieteellisen paneelin olisi vahvistettava se. Talloin
ei saisi tyytyd pelkkdin vaatimusten mairittelyyn
luettelemalla kiyttdjin tietosuojaoikeudet varmista-
vat toteutustavat. Euroopan tietosuojavaltuutettu eh-
dotti seuraavaa viitteellistd luetteloa: varamenettely,
kohdennettu vaikutustenarviointi, rekisteréintime-
nettelyn korostaminen ja tarkkuuden huomiointi.

3.5.2 Viimeaikainen kehitys toiminta-

politiikassa ja lainsddddannossd

Lausunnot ja muut véiliintulot

Euroopan tietosuojavaltuutettu sai vuoden 2005
viimeisend kuukautena uusia kuulemispyyntdji ko-
mission poliisi- ja oikeudellisen yhteistyén aloilla

tekemistd ehdotuksista. Tietosuojavaltuutettu antaa
lausuntonsa vuoden 2006 ensimmiisten kuukausien
aikana.

Erityistdi huomiota on kiinnitettivd komission
12. lokakuuta 2005 hyviksymain ehdotukseen neu-
voston puitepiitokseksi saatavuusperiaatteen mukai-
sesta tietojenvaihdosta. Tdmin periaatteen mukaan,
joka otettiin kiytt66n Haagin ohjelmassa, yhden ji-
senvaltion kansallisten lainvalvontaviranomaisten
hallussa olevan rikoksentorjuntaan tarkoitetun tie-
don olisi oltava myos muiden EU:n jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kiytdssi. Kyseinen eh-
dotus liittyy liheisesti kolmannen pilarin tietosuojaa
koskevaan ehdotukseen.

Timi ehdotus on nihtivi lisiksi osana EU:n ji-
senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tie-
donvaihdon yleistd kasvusuuntausta. Rinnakkaisia
oikeudellisia vilineitd on ehdotettu eri yhteyksissi:
seitsemin jisenvaltion allekirjoittama Priimin sopi-
mus (josta kiytetddn toisinaan nimitystd "Schengen
III”) on vain yksi esimerkki. Tdmi vahvistaa sen, ettd
henkilotietosuojaa koskevaa kattavaa oikeuskehysti
pidetiin suotavana kolmannessa pilarissa riippumat-
ta siitd, hyviksytiddnko saatavuusperiaatetta koskeva
ehdotus vai ei, kuten todetaan kolmannen pilarin
tietosuojaa koskevassa tietosuojaviranomaisen lau-
sunnossa.

Toinen suuntaus liittyy ehdotuksiin, joilla pyritiin
(joihin

kuuluu usein Europol) tutkintavaltuuksia siten, ettd

laajentamaan  lainvalvontaviranomaisten
heille annetaan oikeus kiyttii tietokantoja, joita ei
alun perin ole kehitetty lainvalvontatarkoituksiin.
Komissio antoi 24. marraskuuta 2005 chdotuksen
neuvoston paitokseksi sisdisestd turvallisuudesta vas-
taavien jisenvaltioiden viranomaisten ja Europolin
pddsystd tekemiin hakuja viisumitietojirjestelmasti.
Euroopan tietosuojaviranomainen antoi titd ehdo-
tusta koskevan lausunnon 24. tammikuuta 2006.
Lisiksi komission tiedonannossa eurooppalaisten
tietokantojen tehokkuuden parantamisesta, yhteen-
toimivuuden lisddmisestd ja synergioista ehdotetaan
nimenomaisesti, etti sisdisesti turvallisuudesta vas-
taaville viranomaisille annettaisiin oikeus kiyttda
muita suuria tietokantoja, joista esimerkkeini mai-
nittakoon SIS II (ensimmiinen pilari) ja Eurodac.
On selvid, ettd tietosuojavaltuutettu aikoo seurata
tiiviisti tdtd kehitystd ottaen huomioon sen, ettd tie-
tosuojaa koskevien keskeisten periaatteiden ja sisdi-
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sestd turvallisuudesta vastaavien viranomaisten etu-
jen vililld on vallittava tasapaino.

Komission on lisiksi hyviksyttivd ehdotus neuvos-
ton puitepidtdkseksi rikosrekisteritietojen vaihdosta.
Tissi ehdotuksessa vahvistettaisiin jirjestelyjd koske-
vat toimenpiteet, joilla sdddeltiisiin jasenvaltioiden
vilistd tuomittuja henkilsiti koskevien tietojen tal-
lennusta ja vaihtoa. Ehdotuksella olisi mairi korvata
’kiireellinen toimenpide’, josta Euroopan tietosuoja-
valtuutettu antoi lausuntonsa 13. tammikuuta 2005

(ks. edelli).

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvilineiden padosasto
aloitti vuoden 2005 lopussa sihkdistd viestintdd ja
sihkéisid palveluja koskevien EU:n siddésten tarkis-
tuksen, johon kuuluu myés direktiivin 2002/58/EY
tarkistus. Euroopan tietosuojavaltuutettu aikoo seu-
rata tiiviisti titd prosessia ja esittdd ajatuksensa timin
alan tulevasta siidntelysti.

Keskipitkiin ja pitkin aikavilin painopiste

On selvii, ettd komission tydohjelma midritedd suu-
relta osin, mitid asioita Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu Kkisittelee. Tietosuojavaltuutetun tydtd vuosina
2006 ja 2007 on tarkasteltava tisti nikékulmasta:
muutokset komission vahvistamissa painopisteissd
voivat johtaa Euroopan tietosuojavaltuutetun tyoh-
jelmassa tehtdviin muutoksiin.

Euroopan tietosuojavaltuutetun tyén kuulemista
koskeva osio keskittyi vuonna 2005 lihes yksin-
omaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluee-
seen. Hinen useimpien viliintulojensa taustalla oli
terrorismin ja/tai muun (vakavan) rikollisuuden
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torjuntaan ja/tai kolmansien maiden kansalaisten
EU:n alueelle tuloon liittyvien tiedonvaihtotarpei-
den lisddntyminen jdsenvaltioiden sisirajoilla.

Vuoden 2006 toimintastrategiaa koskevassa ko-
mission tiedonannossa ja vuotta 2006 koskevassa
komission lainsddddntd- ja tyoohjelmassa asetetaan
painopisteet vuodeksi 2006 ja vihemmissd miirin
myShemmiksi vuosiksi. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu pitdd vaurauteen ja turvallisuuteen liittyvid ke-
hitysnikymii tirkeimpini. Suuntaukset muuttuvat
ndiden kehitysnikymien puitteissa.

— Vaurauden osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu
aikoo seurata tarkasti uusia aloitteita, jotka koske-
vat eurooppalaisen tietoyhteiskunnan kehittimis-
td. Lyhyelld aikavililli on kiinnitettivi huomiota
sihkoisti viestintdd koskevien sidddsten tarkistuk-
seen.

— Turvallisuuden osalta: vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueella saattavat muut teknologiseen
kehitykseen liittyvit painopisteet tulla hallitseviksi.
Tihin kehitykseen kuuluvat esimerkiksi biomet-
riikka ja entistd suuremmat tietokantojen julkisiin
ja yksityisiin haltijoihin kohdistuvat ja lainval-
vontatarkoituksessa tapahtuvan piisyn sallimista
koskevat paineet. Komissio esitti tissd yhteydessd
keskeisend aloitteena poliisivoimille paisyd tieto-
kantoihin, joita kiytetdin ulkorajojen valvontaan.

Yleisesti ottaen muiden alojen, kuten sihkéisen vies-
tinnin ja lidketieteellisten tietojen, merkitys kasvaa
entisestaan.
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4 Yhteistyo

4.1 29 artiklan mukainen
tietosuojatydoryhma

Direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla perustettiin tieto-
suojatydryhmi. Se on itseniinen elin, joka neuvoo
henkilotietojen suojaa koskevissa asioissa direktiivin
soveltamisalalla. Sen tehtivit miiritelldin direktiivin
30 artiklassa, ja ne ovat seuraavat:

— antaa Euroopan komission kiyttoon jisenvaltioi-
den asiantuntemusta tietosuojaan liittyvissd kysy-
myksissi

— edistdd direktiivin yleisten periaatteiden yhden-
mubkaista soveltamista kaikissa jisenvaltioissa tie-
tosuojan valvontaviranomaisten vilisen yhteistyén
avulla

— neuvoa komissiota kaikissa luonnollisten henkili-
den oikeuksiin ja vapauksiin vaikuttavissa, henki-
I6tietojen kisittelyd koskevissa toimenpiteissi ja

— esittdd suosituksia suurelle yleisélle ja erityisesti
yhteison toimielimille henkildiden tietosuojaa Eu-
roopan yhteisdssi koskevissa kysymyksissi.

Tydryhmi koostuu kunkin jisenvaltion valvontavi-
ranomaisten edustajista, yhteison toimielimii ja eli-
mii varten perustetun viranomaisen edustajasta seki
komission edustajasta. Komissio my®s vastaa tydryh-
min sihteeristotehtivisti.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on ollut 29 artiklan
mukaisen tietosuojatydryhmin varsinainen jisen
vuoden 2004 alkupuolesta lihtien. Asetuksen (EY)
N:o 45/2001 46 artiklan g kohdan mukaan Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu osallistuu tydryhmin
toimintaan. Se katsookin, ettd tydryhmi on erittdin
tirked foorumi kansallisten valvontaviranomaisten

kanssa tehtiville yhteistydlle. On myds selvii, ectd
tydryhmilld olisi oltava keskeinen asema direktiivin
yhdenmukaisessa soveltamisessa ja sen yleisten peri-
aatteiden tulkinnassa. T4mi on toinen tirkei syy sii-
hen, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuu
aktiivisesti tyoryhmin toimintaan.

Edelld mainitun asetuksen 46 artiklan f kohdan i ala-
kohdan mukaan Euroopan tietosuovaltuutetun on
myos tehtdvi yheeistyotd kansallisten valvontaelinten
kanssa siind midrin kuin niille kuuluvien tehtivien
hoitaminen sitd edellyttad, erityisesti vaihtamalla
hyddyllisid tietoja ja pyytimilld ja antamalla muuta
apua niiden tehtivien suorittamiseksi. Yhteistyotd
tehdiin tapauskohtaisesti. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu myos osallistuu kansallisten kollegoidensa
pyynnosti erityiskysymyksid kisitteleviin kansallisiin
tapahtumiin. Kansallisten viranomaisten kanssa teh-
tivin suoran yhteistyon merkitys kasvaa Eurodacin
ja ehdotetun viisumitietojirjestelmin (VIS) kaltais-
ten kansainvilisten jdrjestelmien yhteydessi, koska
ne edellyttdvic tehokasta yhteistd valvontaa (ks.
2.8 kohta).

Tydryhmi antoi vuonna 2005 useita lausuntoja lain-
siddintdehdotuksista, joista oli asetuksen 28 artik-
lan 2 kohdan perusteella pyydetty myds Euroopan
tietosuojavaltuutetun lausunto. Viime mainitun lau-
sunto on EU:n lainsiddintdprosessin pakollinen osa,
mutta tydryhmin lausunnot ovat tietysti myds hyvin
hyodyllisid etenkin siksi, ettd niihin saattaa sisiltyd
kansallisesta nikékulmasta esitettyjd lisihuomautuk-
sia.

Niin ollen Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtau-
tuu myonteisesti 29 artiklan mukaisen tietosuoja-
tydryhmin lausuntoihin, jotka ovatkin olleet varsin
yhtenevii niitd edeltineiden Euroopan tietosuojaval-
tuutetun lausuntojen kanssa. Seuraavassa esitetdin

43



VUOSIKERTOMUS 2005

joitakin esimerkkeji tyoryhmin ja Euroopan tieto-
suojavaltuutetun (%) vilisestd synergiasta:

— lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi viisumitietojirjestelmistd
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnet-
tdvid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisestd
tietojenvaihdosta (KOM(2004) 835 lopullinen),
annettu 23. kesikuuta 2005 (WP 110) ()

— lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi sellaisten tietojen sdilytti-
misestd, joita kisitellddn yleisten sihkoisten vies-
tintdpalvelujen yhteydessi, ja direktiivin 2002/58/
EY muuttamisesta (KOM(2005) 438 lopullinen),
annettu 21. lokakuuta 2005 (WP 113)

— lausunnot ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi (KOM(2005) 230 lo-
pullinen) ja ehdotuksesta neuvoston pidtdkseksi
toisen sukupolven Schengenin tietojirjestelmin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kiytostd
(KOM(2005) 236 lopullinen) seki ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
ajoneuvojen rekisterdintitodistusten mydntimi-
sestd vastaavien jisenvaltioiden yksikéiden pidsyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tietojir-
jestelmidn (SIS II) (KOM(2005) 237 lopullinen),
annettu 25. marraskuuta 2005 (WP 116).

Euroopan tietosuojavaltuutettu myds aktiivisesti
osallistui tyoryhmin sellaisten lausuntojen antami-
seen, joilla on tarkoitus edistdd direktiivin 95/46/EY
tehokkaampaa tiytintdonpanoa tai sen keskeisten
sidnnosten yhdenmukaista tulkintaa. Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu katsoo, etti tilld toiminnalla tulisi
edelleen olla merkittdvi asema tyoryhmin vuosittai-
sessa tyoohjelmassa. Esimerkkeini kyseisestd toimin-
nasta mainittakoon:

— 7Article 29 Working Party report on the obligati-
on to notify the national supervisory authorities,
the best use of exceptions and simplification and
the role of the data protection officers in the Euro-
pean Union”, hyviksytty 18. tammikuuta 2005
(WP 106) (ei saatavilla suomenkieliseni)

(*) Ks. 26.9. ja 19.10.2005 annetut Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun lausunnot.

(¥) Ks. tydryhmin Internet-sivusto (http://europa.cu.int/comm/
justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2005_
en.htm).
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— valmisteluasiakirja 24. lokakuuta 1995 annetun
direktiivin 95/46/EY 26 artiklan 1 kohdan yh-
teisestd tulkinnasta, hyviksytty 25. marraskuuta
2005 (WP 114).

On huomattava, ettd direkdiivin yheeisilld culkin-
noilla voi olla suora vaikutus asetuksen (EY) N:o
45/2001 soveltamiseen yhteisdn toimielinten ja elin-
ten osalta, koska nimi siddokset liittyvit kiintedsti
toisiinsa: esimerkiksi direktiivin 26 artiklan 1 koh-
ta ja asetuksen 9 artiklan 6 kohta ovat lihes samoja
kolmansiin maihin tehtivien tiedonsiirtojen osalta.
Euroopan tietosuojavaltuutetulla on vakaa aikomus
kiytead nditd tulkintoja toimintansa perustana.

Euroopan tietosuojavaltuutettu  osallistui  lisiksi
aktiivisesti teknologian uusia tirkeitd sovelluksia
koskevien asiakirjojen laatimiseen. Tyypillisend esi-
merkkini mainittakoon radiotaajuustunnistustekno-
logiaan liittyvid tietosuojakysymyksii kisittelevi val-
misteluasiakirja, hyviksytty 19. tammikuuta 2005
(WP 105) (saatavilla englannin, saksan ja ranskan
kielelld). Euroopan tietosuojavaltuutettu on myds
edustettuna tyoryhmin Internet-erityisryhmissi.

4.2 Kolmas pilari

Asetuksen (EY) N:o 45/2001 46 artiklan f kohdan
ii alakohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu tekee yhteistyotd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osaston (kolmannen pilarin) nojalla
perustettujen tietosuojasta huolehtivien valvonta-
elinten kanssa parantaakseen “niiden siintdjen ja
menettelyjen soveltamisen yhdenmukaisuutta, joi-
den noudattamisesta huolehtiminen on annettu mai-
nittujen elinten tehtiviksi”. Nimi valvontaelimet
ovat Europolin, Schengenin, Eurojustin ja tullitie-
tojirjestelmin yhteiset valvontaviranomaiset (YVV).
Useimmat ndistd elimisti koostuvat — osittain sa-
moista — kansallisten valvontaviranomaisten edusta-
jista. Niinpi kiytinnossi yhteistydtd tehddin asian-
omaisten yhteisten valvontaviranomaisten kanssa, ja
sitd tukevat neuvoston yhteinen tietosuojasihteeristd
ja yleisemmin kansalliset tietosuojaviranomaiset.

Euroopan tasolla tasaisesti kasvanut jirjestiytyneen
rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa koskevien
aloitteiden maird, henkilStietojen vaihtoa koskevat
ehdotukset mukaan lukien, on selvisti osoittanut,
kuinka tirkedd kansallisten tietosuojaviranomaisten



VUOSIKERTOMUS 2005

ja Euroopan tietosuojavaltuutetun on toimia kiin-
tedssd yhteistyossd keskeniin.

Vuonna 2004 piistiin yhteisymmirrykseen jisenne-
tystd lahestymistavasta poliisiasioita ja niihin liiteyvid
asioita koskevien toimintalinjojen kehittdmiseksi.
Eri elinten toimintaa koordinoimaan perustettiin
suunnitteluryhmi, jossa myds Euroopan tietosuoja-
valtuutettu oli edustettuna, ja annettiin uutta pontta
poliisitydryhmin toiminnalle eurooppalaisen ko-
kouksen yhteiseni foorumina (ks. myos 4.3 kohta).
Kesikuussa 2004 suunnitteluryhmin jisenet sopi-
vat, ettd poliisitydryhmi, jossa kaikki viranomaiset
ovat edustettuina, laativat:

— kannanoton, joka oli miird hyviksyd Krakovan
kevitkokouksessa 2005

— lausunnon kolmannen pilarin alan tietosuojaa
koskevasta tulevasta saddoksestd ja

— lausunnon Ruotsin ehdotuksesta puitepiitokseksi
tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertais-
tamisesta Euroopan unionin jisenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten vilill4.

Poliisityéryhmin Haagissa 28. tammikuuta 2005 pi-
detyssi kokouksessa laadittiin kolme asiakirjaa:

— chdotus lainvalvontatoimintaa ja tietojenvaihtoa
EU:ssa koskevaksi kannanotoksi, johon sisiltyi
konkreettisia ehdotuksia kolmannen pilarin alaan
kuuluvan tietosuojasiidoksen laatimiseksi siten,
etti varmistetaan yhdenmukaisuus direkdiivin
95/46/EY mukaisen tietosuojan tason kanssa

— ehdotus "Krakovan julistukseksi”, jossa vaaditaan
direktiivin tason mukaista tietosuojajirjestelmii
kolmannen pilarin alalle ja esitetddn kyseinen kan-
nanotto puheenvuorona kiynnissi olevien aloittei-
den kehittelysti ja

— ehdotus Ruotsin ehdotusta koskevaksi lausun-

noksi.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seki oi-
keus- ja sisdasioiden valiokunnan julkisessa kuule-
mistilaisuudessa 31. tammikuuta 2005 useat puhu-
jat, mm. Euroopan tietosuojavaltuutettu, kannattivat
kolmannen pilarin alalla sovellettavia asianmukaisia
erityissddntdjd. Tietosuojaviranomaiset tapasivat uu-
delleen 12. huhtikuuta 2005 viimeistellikseen Kra-
kovan kevitkokoukselle toimitettavat asiakirjat.

Edelli mainitut kolme asiakirjaa hyviksyttiin 24.—
26. huhtikuuta 2005 pidetyssi kokouksessa. Ko-
kouksessa annetussa “Krakovan julistuksessa” (*)
todetaan, etti lainvalvonnan tehostamiseen EU:ssa
tihtddvid aloitteita, kuten saatavuusperiaate, olisi
otettava kiyttdon vain sellaisten asianmukaisten tie-
tosuojajirjestelyjen pohjalta, joilla voidaan varmistaa
tietosuojan korkea ja yhtiliinen taso.

Kesikuun 21. pidivind 2005 poliisitydryhmi ko-
koontui Brysselissi ja keskusteli Krakovan julistuk-
sen, edelld mainitun kannanoton ja Ruotsin aloitetta
koskevan lausunnon herittimisti reaktiosta. Timin
lisiksi komission edustajat kertoivat tydryhmiille sii-
ti, miten ehdotus puitepiitdkseksi tietosuojasta kol-
mannen pilarin alalla oli edistynyt. Komissio esitteli
titd asiaa koskevan tausta-asiakirjan. Myds poliisi-
tietojen kiyttdoikeutta kisiteltiin kevitkokouksessa
kiytyjen keskustelujen pohjalta (¥).

Komissio hyviksyi 4. lokakuuta 2005 ehdotuk-
sen puitepddtokseksi tietosuojasta kolmannen pila-
rin alalla. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
siitd lausuntonsa 19. joulukuuta 2005 (ks. myds

3.3.1 kohta).

Poliisitydryhmi kokoontui jilleen 18. marraskuuta
Brysselissd aloittaakseen lopullista komission ehdo-
tusta koskevan lausunnon valmistelemisen. Osal-
listujat olivat yleisesti sitd mieltd, ettd ehdotus on
tirked virstanpylvis tietosuojan alalla ja ettd mahdol-
lisuudesta saada tietosuoja kolmannen pilarin alalle
ei pitidisi luopua. Keskustelussa keskityttiin suurelta
osin siiddsehdotuksen soveltamisalaan ja oikeuspe-
rustaan. Euroopan tietosuojavaltuutettu on ehdo-
tusta koskevassa lausunnossaan omaksunut vakaan
kannan kumpaankin asiaan.

Keskusteluissa kisiteltiin myos saatavuusperiaatetta
koskevaa puitepditdschdotusta sekd kiyttdoikeutta
koskevan kyselyn tuloksia. Kysely toi esiin jisenval-
tioiden viliset erot poliisitietojen kiyttdoikeuksissa.
Kyselyn piitelmini todettiin, ettd yhdenmukaista-
minen on tarpeen erityisesti jisenvaltioiden vilisen
yhi kasvavan tietojenvaihdon nikékulmasta.

Euroopan tietosuojaviranomaisten kokous antoi
Brysselissi 24. tammikuuta 2006 pidetyssi erityis-

(*) Ks. htep://www.edps.eu.int/02_en_legislation.htm#EDPC.

(*) Komission esiteltyd kolmannen pilarin alan tietosuojaa kos-
kevan tausta-asiakirjan tydryhmi toimitti heinikuussa 2005
asiaa koskevat huomautuksensa asianomaiselle komission

yksikolle.
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kokouksessa lausunnon ehdotuksesta puitepditok-
seksi tietosuojasta kolmannen pilarin alalla. Lausunto
on melko yhtenevi Euroopan tietosuojavaltuutetun
19. joulukuuta 2005 antaman lausunnon kanssa (ks.
3.3.1 kohta). Jatkotoimista keskusteltaneen seuraa-
vassa kevitkokouksessa.

SIS 11

Euroopan tietosuojavaltuutettu toimi yhteistydssd
myds Schengenin yhteisen valvontaviranomaisen
kanssa laatiessaan lausuntoa Schengenin toisen su-
kupolven tietojirjestelmistd (SIS II). Epdvirallisia
yhteyksid pidettiin sadnnéllisesti, jotta voitiin koor-
dinoida mahdollisimman laajalti asiaa koskevia
nikemyksid. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi
arvoa sille, etti se sai kutsun osallistua tarkkaili-
jana Schengenin yhteisen valvontaviranomaisen
27. syyskuuta 2005 pidettyyn kokoukseen, ja kiyt-
tikin tilaisuutta selventiikseen kantaansa eriisiin
nikékohtiin. Vuoden 2006 alussa Schengenin yhtei-
sen valvontaviranomaisen kanssa kiytyjen jatkokes-
kustelujen pohjalta saatiin aikaan yhteinen nikemys
SIS IL:n valvonnasta, joka Euroopan parlamentin ja
neuvoston on syyti ottaa huomioon tehdessiin pii-

toksid SIS II:ta koskevista ehdotuksista.

4.3 Eurooppalainen kokous

EU:n jisenvaltioiden tietosuojaviranomaiset ja Eu-
roopan neuvosto kokoontuvat joka kevit keskus-
tellakseen yhteistd mielenkiintoa koskevista asioista
sekd vaihtaakseen tietoja ja kokemuksia eri aiheista.
Euroopan tietosuojavaltuutettu ja apulaistietosuoja-
valtuutettu osallistuivat Krakovassa 24.-26.4.2005
pidettyyn kokoukseen, jonka isinnéi Puolan tieto-
suojavaltuutettu.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi erityisen pa-
noksensa istunnolle, jonka aiheena oli "Direktiivi
95/46/EY: muuttaminen vai uusi tulkinta?”. Mui-
ta kokouksissa kisiteltyji aiheita olivat direktiivin
95/46/EY vaikutus henkilétietojen suojaan EU:ssa
ja kolmansissa maissa, Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnén vaikutus direktiivin
95/46/EY tdytintoonpanoon, henkildtietojen siirto
kolmansiin maihin — sitovat yrityssidnndt — uudet
lainsdddantotoimet — sovellettava lainsdiddidnto, hen-
kilotietojen suojasta vastaavat virkamichet, rekis-
terdityjen padsy tietoihin — kidytinnén nikokohtia,
tiedottaminen ja koulutus seki henkilotietojen suoja
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kolmannen pilarin alalla. Kokouksissa hyviksyttiin
useita tirkeitd asiakirjoja (ks. kohta 4.2).

Seuraava eurooppalainen kokous pidetdin 24. ja
25.4.2006 Budapestissa ja sielld kisitelcdvid aihei-
ta ovat muun muassa tietosuoja kolmannen pilarin
alalla, tietosuoja historiantutkimuksessa ja luon-
nontieteellisessd tutkimuksessa sekd tietosuojaviran-
omaisten tehokkuus. Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu toimii puheenjohtajana tietosuojaa kolmannen
pilarin alalla kisittelevissi istunnossa.

4.4 Kansainvdlinen kokous

Euroopan ja muun maailman — Kanada, Latinalai-
nen Amerikka, Australia, Uusi-Seelanti, Hongkong,
Japani ja muut Aasian ja Tyynen meren alueen alueet
mukaan lukien — tietosuojaviranomaiset ovat jo
usean vuoden ajan kokoontuneet vuosittain syys-
kuussa. Yksityisyytti ja tietosuojaa kisitellyt 27. kan-
sainvilinen kokous pidettiin 14.—16. syyskuuta 2005
Montreux’ssi, Sveitsissi.

Tamin 27. kokouksen yleisteemana oli “Henkils-
tietojen ja yksityisyyden suojelu globalisoituneessa
maailmassa: moninaisuutta kunnioittava universaali
oikeus”. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja apulais-
tietosuojavaltuutettu osallistuivat kokoukseen, jonka
pidtteeksi kokoukseen osallistuneet viranomaiset yh-
dessi pédittivit edistdd tietosuojaa koskevien periaat-
teiden yleismaailmallisen luonteen tunnustamista ja
antoivat "Montreux'n julistuksen” (*%). Julistukseen
on koottu kyseiset periaatteet ja siind kehotetaan eri
toimijoita edistiméiin niiden tunnustamista poliitti-
sella, oikeudellisella ja kiytinnon tasolla. Julistuksen
tavoitteiden toteutumista seurataan sainnollisesti.

Kokouksessa annettiin myos kaksi pidtdslauselmaa,
jotka koskivat biometriikan kiyttod passeissa, henki-
lokorteissa ja matkustusasiakirjoissa sekd henkildtie-
tojen kiyttdd poliittisessa viestinnidssi. Kummassa-
kin tapauksessa on kyse aiheista, joista kiydain juuri
monitahoisia keskusteluja monilla alueilla (¥).

Seuraava kansainvilinen kokous oli alun perin tar-
koitus pitdd 1.-3. marraskuuta Buenos Airesissa,
mutta se todennikoisesti pidetdin muualla. Uudesta
paikasta on pddtettdvi pian.

(*) Ks. hetp://www.edps.eu.int/02_en_legislation.htm#international.
(*) Ks. htep://www.edps.ew.int/02_en_legislation.htm#international.
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4.5 Kansainvdlisia jarjestoja
koskeva seminaari

Euroopan tietosuojavaltuutettu isinndi yhteistyossd
Euroopan neuvoston, OECD:n seki Sveitsin ja Iti-
vallan tietosuojaviranomaisten kanssa 15. syyskuuta
2005 Genevessid jirjestetyn seminaarin tietosuojasta
kansainvilisissi jirjestoissd. Siithen oli kokoontunut
edustajia noin kahdestakymmenesti kansainvili-
sestd jirjestdstd (mm. YK, Interpol, IMO ja Nato).
Seminaarin tarkoituksena oli lisiti tietoisuutta yleis-
maailmallisista tietosuojaa koskevista periaatteista ja
niiden seurauksista kansainvilisten jirjestdjen tydssi.
Seminaarin aiheena oli tietosuoja osana kansainvilis-
ten jirjestdjen hyvii hallintoa.

Vaikka kiytinnossia kaikki kansainviliset jirjestot
kisittelevit henkilotietoja ja monet myds arkaluon-
toisia tietoja — enimmikseen rekisterdityjen etujen
mukaisesti —, suojatoimet ovat hyvin usein riittimit-
tomid. Suojatoimien puutteellisuus johtuu siitd, ettd
kansainviliset jirjestdt ovat monella tavoin kansal-
listen lakien ulkopuolella, joten erilaiset julkisiin eli-
miin ja yksityisiin yrityksiin sovellettavat tietosuoja-
siddokset eivit oikeudellisesti sido niiti. Seminaarin
tarkoituksena oli tuoda timi epikohta esille, jotta
tilanne voitaisiin korjata. Osallistujat pitivit semi-
naaria erittdin hyddylliseni, ja monet heistd pyysivit
sille jatkoa. Asiaa tullaan tarkastelemaan lihemmin
sellaisten kansainvilisten jirjestdjen kanssa, jotka

voivat ja haluavat tehdi yhteistyotd ja jakaa koke-
muksia till4 alalla.
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5 Viestinta

5.1 Johdanto

Euroopan tietosuojavaltuutetun ulkoisen viestinnin
alalla tapahtui vuonna 2005 merkittivid laadullista
edistymistd tiedotusstrategian kehittimisen myo-
ti. Tietosuojavaltuutetun toimiston ensimmiisen
toimintavuoden aikana kehitettyihin menetelmiin
pohjautuvan strategian tavoitteena on jisentid vies-
tintdd niin yleisen tavoitteen kuin erityistavoitteiden
mubkaisesti. TAmi toteutetaan miirittelemilld kiy-
tettdvissi olevat viestintivilineet sekd kohderyhmien
ja toimielimen keskeisten tehtivien viliset yhteydet.

Yleistavoite voidaan jakaa kahteen osaan:

— yleisen tietosuojaa koskevan tietoisuuden lisddmi-
nen

— Euroopan tietosuojavaltuutetun ja sen keskeisid
tehtiviid koskevan tietoisuuden lisiiminen.

Yleisen tietoisuuden lisidminen on tirkedd toimi-
elimen ensimmdisten toimintavuosien aikana, ja
Euroopan tietosuojavaltuutettu  kiinnitti  erityistd
huomiota toimielimen esille tuomiseen poliittisella
kartalla. Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroo-
pan apulaistietosuojavaltuutettu edustivatkin toi-
mielindd lukuisissa konferensseissa, seminaareissa ja
luentotilaisuuksissa — sekd EU:n toimielinten ja elin-
ten pidtoimipaikoissa ettd myds useissa jasenvaltiois-
sa kuten Kyproksella, Ranskassa, Saksassa, Liettuassa,
Puolassa, Espanjassa ja Isossa-Britanniassa. Vierailuja
tehtiin myds EU:n ulkopuolisiin maihin, esimerkiksi
Yhdysvaltoihin, jossa kiytiin korkealla tasolla pyo-
redn poydin keskusteluja tietosuojasta, ja Sveitsiin,
jossa osallistuttiin yksityisyyttd ja henkilotietojen
suojelua kisitelleeseen vuosittaiseen kansainviliseen
kokoukseen.
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Eri asiakokonaisuuksiin (kuten ennakkotarkastuk-
siin ja lainsiddidntdd koskevaan kuulemiseen) liit-
tyvin tydn edistyessi yleistd tavoitetta toteutettiin
enenevissd mairin erityistavoitteen yhteydessi. Eri-
tyistavoitteet liittyvit tiiviimmin yksittdistapauksiin.
Esimerkkeini voidaan mainita neuvostossa esitetty
lausunto ehdotuksesta tietosuojaa koskevaksi puite-
paitokseksi kolmannen pilarin alalla sekd Euroopan
parlamentissa esitetty lausunto sihkéiseen viestin-
tddn liittyvien tietojen siilyttdmistd koskevasta di-
rekdiivichdotuksesta.

5.2 Padtehtdvat ja kohderyhmat

Tiedotusstrategiaa laadittacssa midriteltiin eri koh-
deryhmit. Ne esitetdin seuraavassa Euroopan tieto-
suojavaltuutetun kolmen péitehtivin mukaan jao-
teltuina.

1. Valvonta — varmistetaan, etti EU:n hallinto
noudattaa sille asetettuja tietosuojavaatimuksia

a) Yksilotaso: rekisterdidyt yleisesti (tietojenkisitte-
lytoimista riippuen) ja erityisesti EU:n toimielin-
ten ja elinten henkildsts. Tdssi kohderyhmissd
keskeiselld sijalla on “oikeusnikokulma”: tieto-
suoja perusoikeutena sekid rekisterdityjen erityis-
oikeudet (jotka vahvistetaan asetuksen 13—19 ar-
tiklassa)

b) Toimielinjirjestelmi: tietosuojasta vastaavat hen-
kilo, tietosuojakoordinaattorit ja rekisterinpitijit
EU:n toimielimissi ja elimissd. Téssd korostetaan
“velvoitenikokulmaa”, kuten laillista tiedonkasit-
telyd koskevia yleisid sddntdjd, tiedonkisictelyn
laillisuuden kriteerejid seki velvoitetta antaa re-
kisterdidylle tietoa tietojen kisittelysti (asetuksen
4—12 artiklan mukaisesti).
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2. Kuuleminen — edistetdin tietosuojaa uudessa
lainsidéidinnéssi ja hallintotoimissa

Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut uusia
lainsiddantdehdotuksia koskevaa neuvontaa, ja koh-
deryhmini ovat olleet "EU:n poliittiset sidosryh-
mit”. EU:n lainsiddintdmenettelyjen mukaisesti
yksittdistd ehdotusta koskevaa neuvontaa on ensin
annettu Euroopan komissiolle (koska vuonna 2005
lainvalvonnan alan lukuisista ehdotuksista suurin osa
koski oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aluetta
kisictelevdd pidosastoa, vaikka mukana oli myds
muita pidosastoja). Toisessa vaiheessa, kun neuvosto
ja Euroopan parlamentti tarkastelevat kyseistd eh-
dotusta, Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut
neuvontaa esimerkiksi 36 artiklan komitealle seki
parlamentin kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisi-
asioiden valiokunnalle.

3. Yhteistyo

Euroopan tietosuojavaltuutettu tekee yhteistydtd
alan muiden toimijoiden kanssa, jotka muodostavat
yhdessi “tietosuojakollegoiden” ryhmin. Yhteistys-
ti tehddin kolmella tasolla: EU-tason kollegoiden
kanssa, laajemmassa eurooppalaisessa yhteydessi
toimivien kollegoiden kanssa (kuten Euroopan tie-
tosuojakokouksessa, johon osallistuvat myds EU:n
ulkopuoliset Euroopan neuvoston jisenvaltiot) sekd
kansainviliselld tasolla (kuten kansainvilisen tieto-
suojakokouksen yhteydessd).

EU:n tason yhteisty6 tapahtuu ensimmiisen pilarin
(EY:n perustamissopimuksen alalla) ja kolmannen
pilarin (poliisi- ja oikeudellisen yhteistyén alalla)
puitteissa. Ensimmdisen pilarin osalta tirkein fooru-
mi on 29 artiklan tyéryhmi (ks. 4.1 kohta).

Kolmannen pilarin alalla Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on ollut mukana tarkkailijana useissa yhteisissa
valvontaviranomaisissa (ks. 4.2 kohta). Euroopan
tietosuojavaltuutettu osallistui Schengenin yhteisessd
valvontaviranomaisessa SIS 1I -jirjestelmista kiytyi-
hin keskusteluihin ja lihetti myds lausuntonsa val-
vontaviranomaisen puheenjohtajalle ja sihteeristolle.

5.3 Viestintavdlineet

Vuonna 2005 otettiin kiyttoon monien muiden
julkisten elinten tavoin erilaisia viestintdvilineitd,
kuten tausta-asiakirjat, tiedotuslehti ja lehdistotie-
dotteet. Kullakin niisti vilineistd on erityispiirteen-

si ja elinkaarensa, ja niiden kiytto vaihtelee niiden
kohderyhmien mukaan. Seuraavassa luodaan katsaus
viestinnin keskeisiin osa-alueisiin.

5.4 Euroopan tietosuojavaltuutetun
tiedotuskampanja

Maalis—heinikuussa Euroopan tietosuojavaltuutettu
jakoi kaksi vuoden 2004 lopulla laadittua esitetcd
(joista toisessa kisiteltiin toimielinti ja sen tehtivid,
toisessa rekisterdityjen oikeuksia). Esitteet kiinnet-
tiin kaikille unionin 20 viralliselle kielelle, ja esitteitd
jaettiin jisenvaltioissa yhteensi 80 000 kappaletta.
Kohderyhmii lihestyttiin joko suoraan (jokainen
EU:n henkiléstoon kuuluva sai oman esitteensi) tai
vilillisesti siten, ettd esitteitd jaettiin EU-tiedotusyk-
sikdiden ja jisenvaltioiden tietosuojaviranomaisten

vilityksell.

5.5 Lehdistopalvelu
lehdistopalvelu

aloitti toimintansa juuri ennen yleisén tiedonsaantia

Euroopan  tietosuojavaltuutetun
ja tietosuojaa koskevan tausta-asiakirjan julkaisemis-
ta. Siitd huolehtii toimittajien yhteyshenkiloni toi-
miva lehdistésihteeri, joka vastaa muun muassa haas-
tattelupyyntojen kisiteelystd, lehdistdtilaisuuksien
jarjestamisestd ja lehdistotiedotteiden laatimisesta.

Lehdistopalvelu palvelee luonnollisestikin toimittajia
ja pyrkii vilittiméin tietyn viestin yhdelle tai useam-
malle kohderyhmalle. Joukkoviestimet ovat oikeas-
taan seki kohderyhmi ettd viline, jonka avulla viesti
voidaan vilitedd kulloisellekin kohderyhmalle.

Lehdistokonferenssin aiheena oli maaliskuussa 2005
vuosikertomus ja saman vuoden syyskuussa Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun lausunto tietojen siilytei-
misestd. Molemmissa tilaisuuksissa oli runsaasti ylei-
s64, ja ne saivat paljon huomiota joukkoviestimissi.
Tiedonsaantia ja tietosuojaa koskevan tausta-asia-
kirjan esittelemiseksi jirjestettiin lehdistélounas (ks.
2.6 kohta), samoin Euroopan tietosuojavaltuutetun
toimintaa ja painopisteiti koskevan yleisen taustatie-
don jakamiseksi.

5.6 Internet-sivusto

Euroopan tietosuojavaltuutetun tirkeimpini vies-
tintdvilineend pidetty Internet-sivusto on tiydellisin
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toimielimen toimintaa koskeva tietolihde. Se tarjoaa
myds mahdollisuuden tietojen keskindiseen linkitti-
miseen ja antaa selvittdvid lisitietoja ristiviittauksien
avulla.

Internet-sivusto otettiin kiyttdon vuoden 2004 al-
kupuoliskolla, ja sitd laajennettiin huomattavasti
vuoden 2005 aikana lisidmalld sithen uusia osia ja
uudentyyppisid asiakirjoja. Ilman korkeatasoisia ti-
lastollisia vélineitd on vaikeaa tehdi luotettavia pdi-
telmid sivuston kiytdstd. Yleisvaikutelma on kuiten-
kin, ettd

— elokuussa kesilomakauden jilkeen sivustolla kiy-
neiden miiri kasvoi huomattavasti ja vakiintui
noin 1 000 kiyttdjadn viikossa, kun aiemmin kes-
kiarvo oli ollut noin 700 kiyntii viikossa

— kutakin kéyttokertaa kohti kiytiin keskimdirin
kahdella sivulla (3,3 sivulla, jos ei oteta huomioon
kivijoitd, jotka kivivit vain yhdelld sivulla esimer-
kiksi kayttien suoraa linkkii johonkin online-asia-
kirjaan), miki viittaa vihiiseen surffaamiseen

— aina kun Euroopan tietosuojavaltuutettu oli esit-
tinyt uuden lausunnon, lehdistdtiedotteen tai vas-
taavaa, Internet-sivuston kiytto vilkastui selvisti.

Tilastojen rohkaisemana Euroopan tietosuojaval-
tuutettu pidcti ottaa lisdd henkildstod hankkeeseen,
jonka tarkoituksena on luoda entistd helppokiyt-
toisempi toisen sukupolven Internet-sivusto. TAmi
uudistushanke kidynnistettiin syksylld 2005, ja se on
miiri saattaa padtokseen keviilld 2006, jolloin uusi
sivusto otetaan kiyttdon.

5.7 Puheet

Euroopan tietosuojavaltuutettu kiytti vuoden aikana
edelleen runsaasti aikaa tehtiviensi selittimiseen seki
yleisen tietoisuuden lisdé@miseen niin tietosuojasta
yleisesti kuin useista erityiskysymyksisti esitelmdiden
eri toimielimissd ja monissa eri jisenvaltioissa. Hin
antoi myds useita haastatteluja tiedotusvilineille.

Euroopan tietosuojavaltuutettu  osallistui  useita
kertoja Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kokouksiin.
Hin esitti 31. tammikuuta nikemyksidin kolman-
nen pilarin kysymyksisti tietosuojaa ja kansalaisten
turvallisuutta kisitelleessi avoimessa seminaarissa.
30. tammikuuta hin esitteli lausuntonsa viisumitie-
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tojirjestelmid koskevasta asetusechdotuksesta rajaky-
symyksii kisitelleessi avoimessa seminaarissa. 12.7.
hin selitti tausta-asiakirjaa tiedonsaantioikeudesta ja
tietosuojasta. Hin esitteli 26. syyskuuta lausuntonsa
viestintdtietojen siilyttdmistd koskevasta direktiivi-
ehdotuksesta ja 23. marraskuuta lausuntonsa e¢hdo-
tuksista, jotka koskevat Schengenin toisen sukupol-
ven tietojdrjestelmad (SIS II).

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu esitteli SIS
II:ta koskevan lausunnon 21. lokakuuta neuvoston
Schengenin sddnnéston tydryhmille.

Euroopan tietosuojavaltuutettu puhui 18. lokakuuta
e-turvallisuutta kisitelleessi komission seminaarissa
asetuksen (EY) N:o 45/2001 tiytintddnpanosta.
9. marraskuuta hin esitelméi neuvostossa tietosuo-
jan tarpeellisuudesta ("Is Big Brother Watching?”).
Hin piti vastaavan esitelmini myos 15. joulukuuta
komissiossa.

Maaliskuussa Euroopan tietosuojavaltuutettu piti
useita puheita Kanadassa ja Yhdysvalloissa: 5. maa-
liskuuta Ottawan yliopistossa, 7. maaliskuuta Michi-
gan University Law Schoolissa Ann Arborissa (USA)
ja 10. maaliskuuta International Association of
Privacy Professionals -yhdistyksen konferenssissa
Washingtonissa. Hin osallistui 8. kesikuuta Kana-
dan tietosuojavaltuutetun kutsumana Ottawassa jir-
jestettyyn tietosuojavaltuutettujen kokoukseen.

Toimintavuoden kuluessa Euroopan tietosuojaval-
tuutettu vieraili my®s useissa jisenvaltioissa. 7. huh-
tikuuta kohteena oli Berliinissi toimiva European
Academy for Freedom and Information and Data
Protection. 11. huhtikuuta hin osallistui Saksassa
Madgeburgissa Sachsen-Anhaltin tietosuojavaltuute-
tun liksidistilaisuuteen. Hin luennoi 18. huhtikuuta
Leidenin yliopistossa Alankomaissa. Hin puhui
25. huhtikuuta Krakovassa, Puolassa pidetyssi eu-
rooppalaisessa konferenssissa. Hin osallistui 2. kesi-
kuuta Trondheimissa jirjestettyyn pohjoismaiseen
konferenssiin, jossa hin kivi keskusteluja skandinaa-
visten kollegoidensa kanssa. Hin puhui 23. kesikuu-
ta Wiesbadenissa pidetylli 14. tietosuojafoorumilla
aiheesta "Tietosuoja ja turvallisuus EU:ssa”.

Euroopan tietosuojavaltuutettu vieraili Tilburgin
yliopistossa Alankomaissa 13. lokakuuta. Hin piti
21. lokakuuta esitelmin “Biometrics 2005” -tilai-
suudessa Lontoossa. Marraskuun 2. piivini hin
puhui Limassolissa, Kyproksella, ja 8. marraskuuta
hin osallistui Ranskan senaatissa Pariisissa pidettyyn
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seminaariin. Hin puhui Vilnassa, Liettuassa jirjes-
tetyssi sihkoistd kaupankdyntid kisitelleessi kon-
ferenssissa 14. marraskuuta. 29. marraskuuta hin
osallistui Manchesterissa pidettyyn seminaariin ja
30. marraskuuta Lontoossa British Institute of In-
ternational and Comparative Law’ssa jirjestettyyn
seminaariin ”Directive 95/46/EY; 10 years later”.

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu piti Madri-
dissa ja Barcelonia vastaavia esitelmii, jotka kisitteli-
vit muun muassa Euroopan oikeudellista verkostoa
seki tietosuojaa kolmannen pilarin alaan kuuluvissa
asioissa.

5.8 Tiedotuslehti

tiedostuslehden
ensimmiinen numero lihetettiin muun muassa
lehtimiehille ja tietosuojakysymyksid kisitteleville
henkildille. Tiedotuslehden tarkoituksena on esitelld
viimeaikaista toimintaa ja asiakirjoja, jotka ovat saa-
tavissa Internet-sivustolla. Vuoden 2005 jilkipuolis-
kolla julkaistiin kolme numeroa, ja tistd lihin on tar-

Euroopan  tietosuojavaltuutetun

koitus julkaista vihintdin nelja numeroa vuodessa.

Lokakuun lopulta alkaen tiedotuslehted on ollut
mahdollista my®és tilata (*%), ja silld oli kahden kuu-
kauden kuluttua 250 tilaajaa, muiden muassa Eu-
roopan parlamentin jisenii, EU:n henkildstod seka
kansallisten tietosuojaviranomaisten palveluksessa
olevia.

5.9 Tiedotus

Euroopan tietosuojavaltuutettu sai vuonna 2005 —
enimmikseen yksityishenkiloiltd mutta my®os asian-
ajajilta, opiskelijoilta ym. — yli 100 sihkopostitse
lihettyd tiedonsaanti- tai neuvontapyyntdd, jotka
koskivat eurooppalaista tietosuojaa. Koska Euroopan
tietosuojavaltuutettu pitdd titd hyvini palvelukana-
vana, se on asettanut tavoitteeksi toimittaa yksilolli-
nen vastaus kuhunkin tiedusteluun muutaman ty6-
pdivin kuluessa, ja tavoitteeseen on my6s useimmiten
paisty. Tiedustelut voidaan jakaa kahteen ryhmiin:
neuvontapyynnét ja tiedonsaantipyynndt, vaikkakin
osa viesteistd luonnollisesti sisiltdd molempia.

Kaiken kaikkiaan kisiteltiin yli 30 neuvontapyyntdd,
joiden sisiltd vaihteli erityiskysymyksistd EU:n tieto-

(**) htep://www.edps.eu.int/publications/newsletter_en.htm

suojalainsiidinnén jonkin tietyn artiklan tai muun
osan tulkintaan sekd EU:n toimielimen Internet-si-
vuston tietosuojalausekkeen sisilléstd kysymyksiin,
jotka koskivat EU:n ja Yhdysvaltojen tietosuojaa
koskevien yleisperiaatteiden vilisid eroja.

Euroopan tietosuojavaltuutettu kisitteli myos noin
70 tiedonsaantipyyntdd — muun muassa kysymyksid
EU:n politiikoista, uudesta lainsiddinnéstd, julkisen
keskustelun kohteena olevista tietosuoja-asioista ja
yksittdisten jisenvaltioiden tilanteesta. Toistaiseksi
suhteellisen vihidinen pyyntdjen midrd mahdollis-
ti sen, ettd voitiin antaa jossakin miirin yksilollisid
vastauksia, joissa valaistiin asiaan liittyvid nikokohtia
ja annettiin esimerkiksi tietoja asiaa koskevista asia-
kirjoista, jotka 29 artiklan tydryhmi on hyviksynyt.

Suurin osa vastaanotetuista pyynnaisti oli kirjoitettu
englanniksi tai ranskaksi, mutta myds muilla “van-
hoilla” tai "uusilla” kielilld oli laadittu huomattava
madrd kysymyksid. Tarvittaessa Euroopan tietosuo-
javaltuutetun vastaukset kiinnettiin, jotta kysyjille
voitiin antaa tarvittavat tiedot hinen omalla didin-
kielelldin. Niiden pyyntdjen perusteella ollaan myds
laatimassa "Usein kysyttyd” -palstaa, joka on miird
lisitd Internet-sivustolle vuoden 2006 aikana.

5.10 Logo ja oma ulkoasu

Lokakuussa kidynnistettiin hanke uuden logon ja sii-
hen liittyvin oman ulkoasun luomiseksi. Tarkoituk-
sena oli ennen kaikkea kehittidd logo, jolla olisi selvd
yhteys EU:n toimielimiin mutta joka silti erottuisi
yksilollisend tunnuksena, joka samalla voidaan sel-
visti visuaalisesti yhdistdd Euroopan tietosuojaval-
tuutetun paitehtiviin. Uusi logo on otettu vihitellen
kiyttoon sen saatua loppusilauksensa joulukuussa
2005.

Uuden logon perustana ovat EU:n lipun keltainen ja
sininen viri, ja se on muodoltaan liikkuva tietolevy,
joka voidaan hahmottaa myés tiedon suojakilveksi.
Pikselit muodostavat ellipsin, joka muuttuu henkils-
hahmosta Eurooppaa symboloiviksi tihdiksi.

Julkaisuissa kiytettdvin oman ulkoasun kehittdmi-
nen jatkuu vuoden 2006 ensi kuukausina, ja sen ta-
voitteena on tdysin uudistettu visuaalinen ilme, jota
tullaan kiyctdmidin kaikissa eri viestintdvilineissd
kuten kirjeissd, lausunnoissa, lomakkeissa, tiedotus-
lehdessi ja Internet-sivustolla.
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5.11 Vierailut

Euroopan tietosuojavaltuutetun tuntemisen lisdi-
miseksi tehdyn ty6n puitteissa otettiin vastaan kaksi
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ryhmidi EU-asioihin erikoistuvia opiskelijoita. Vie-
railuille annettiin suuri arvo, ja tutustumiskdyntien
mahdollisuutta on tarkoitus korostaa uusitulla Inter-
net-sivustolla.
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6 Hallinto, talousarvio ja

henkilosto

6.1 Johdanto: uuden toimielimen
toiminnan vakiinnuttaminen

Uuden toimielimen Euroopan tietosuojavaltuutetun
toiminnan vakiinnuttamista jatkettiin vuonna 2004
luodulta pohjalta hyddyntien alun myonteisid ko-
kemuksia. Euroopan tietosuojavaltuutettu sai 2005
lisivoimavaroja niin talousarvioonsa (joka nousi
1942 279 eurosta 2 879 305 euroon) kuin henkil&s-
toonsikin. Henkiloston osalta kidynnistetciin kaksi
uutta ohjelmaa, joiden avulla on mahdollista ottaa
palvelukseen harjoittelijoita ja kansallisia asiantunti-
joita.

Yheeistydtd 24. heinikuuta 2004 hallinnollista yh-
teistydtd koskevan sopimuksen allekirjoittaneiden
toimielinten (Euroopan parlamentin, neuvoston ja
Euroopan komission) kanssa tehostettiin edelleen
ja laajennettiin myds muihin palveluihin, ja niin
voitiin saada huomattavia mittakaavaetuja. Erii-
den tehtivien toteuttamisen havaittiin hidastuneen,
mikd liittyi jaetun avustamisen periaatteeseen (ko-
missio—parlamentti), mutta timi ongelma on mairi
ratkaista vuonna 2006 yhteistydssd asianomaisten
toimielinten henkil8ston kanssa. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu otti hoitaakseen erditi tehtivid, joista
alun perin huolehtivat muut toimielimet (esimerkik-
si kalusteiden hankinta).

Hallintoympiristod kehitetadn vihitellen painopis-
teiden pohjalta toimielimen tarpeet ja koko huo-
mioon ottaen. Euroopan tietosuojavaltuutettu on
hyviksynyt sisdisid sdintdjd, jotka ovat tarpeen toi-
mielimen asianmukaisen toiminnan varmistamisek-
si, erityisesti sisdistd valvontaa koskevan sidnndston
ja henkildstosddntojen tiytintoonpanosiinnoksii.

Euroopan tietosuojavaltuutetun kiyttéon alun perin
osoitetut tilat eivit enii ole riittivit, joten on kiin-
nytty Euroopan parlamentin puoleen laajempien ti-
lojen saamiseksi.

6.2 Talousarvio

Maaliskuussa 2004 — kun Euroopan tietosuojaval-
tuutetun toiminta oli vasta alkamassa — laadittiin
Euroopan parlamentin henkiléstén tuella ennak-
koarvio vuoden 2005 budjetista. Budjettivallan
kiyttdjan hyviksymi talousarvio vuodeksi 2005 oli
2 879 305 euroa. Se on 48,8 prosenttia suurempi
kuin vuoden 2004 talousarvion (11 kuukautta), ja
se laskettiin komission vahvistamien perusteiden ja
budjettivallan kiyttdjan poliittisten suuntaviivojen
pohjalta. Budjettivallan kiyttdjin tehtyd padtoksen
palkkojen ja elikkeiden mukauttamisesta vuonna
2005 hyviksyttiin lisitalousarvio vuodeksi 2005.
13. heindkuuta 2005 vuodeksi 2005 hyviksytyn
EU:n lisitalousarvion N:o 2 mukaan vuoden 2005
talousarvion kokonaismiiri oli 2 840 733 euroa.

Otettiin kiyttoon uusi budjettikohta, jolla ei ole
taloudellisia vaikutuksia. Tilld budjettikohdalla voi-
daan tarvittaessa kattaa toimielinten ulkopuolisten
henkildiden, myés viliaikaisen henkil8ston, suorit-
tamia palveluja.

Euroopan tietosuojavaltuutetun henkildstén vihyy-
den vuoksi ei pidetty mielekkiini laatia sille omia
sisdisid sddntdjd. Tdstd syystd Euroopan tietosuoja-
valtuutettu péitti soveltaa talousarvion tiytintd6n-
panoon komission sisiisid sadntdjd siltd osin, kuin ne
soveltuvat Euroopan tietosuojavaltuutetun toimiston
rakenteeseen ja kokoon, ja edellyttien, ettei muita
erityissddntdjd ole annettu.
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Komissio jatkoi avunantoaan erityisesti tilinpidon
osalta, koska komission tilinpitijd oli nimitetty mydos
Euroopan tietosuojavaltuutetun tilinpitajaksi.

Varainhoitovuotta 2004 koskevassa kertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettei tilintarkastus
ollut antanut aihetta huomautuksiin.

6.3 Inhimilliset voimavarat

Euroopan tietosuojavaltuutettu saa komission hen-
kiléstdled hyvin tehokasta apua toimielimen (kaksi
nimitettyd jisenti ja muu henkiléstd) henkilostohal-
lintoon liittyvissd tehtévissi.

6.3.1 Palvelukseenotto

Uuden toimielimen, Euroopan tietosuojavaltuute-
tun toimintapuitteet ovat vasta muotoutumassa, ja
timi vaihe kestdd vield muutamia vuosia. Euroopan
tietosuojavaltuutettu on vakiinnuttamassa paikkaan-
sa yhteisén toimintaympiristdssi, ja nikyvyytensi
lisdsintymisen myotd se saa hoidettavakseen entistd
enemmin tehtivid. Edelld on selvitetty tyomddrin
merkittivii kasvua vuonna 2005. Henkilstévoima-
varoilla on tdssd luonnollisestikin perustava merki-

tys.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on kuitenkin alun
alkaen paittinyt rajoittaa tehtivien ja henkilston
laajentamista pyrkien hallittuun kasvuun, jotta var-
mistetaan uusien tehtividalueiden tdysi omaksumi-
nen sekd uuden henkil8ston riittdvé integroituminen
ja perehdyttiminen. Téstd syystd Euroopan tietosuo-
javaltuutettu pyysi 2005 vain neljin uuden toimen
perustamista (kaksi A-, yksi B- ja yksi C-palkkaluok-
kaan). Budjettivallan kiyttdji antoi tihin luvan, ja
henkilstén maird nousi 15:std 19:44n vuonna 2005.
Avoimia tyoteheivid koskevat ilmoitukset julkaistiin
helmikuussa 2005, ja palvelukseen otettiin nelji uut-
ta tyontekijai. Palvelukseenotto tehtiin toimielimissd
voimassa olevien sidntdjen mukaisesti: ensi sijalla oli-
vat toimielinten viliset siirrot, sen jilkeen varallaolo-
luettelot ja lopuksi Euroopan yhteisén toimielinten
ja elinten ulkopuolisten henkildiden toimittamat va-
paamuotoiset hakemukset. Uusista kollegoista kaksi
on virkamiehii ja kaksi viliaikaisia toimihenkilsita.

Tilld alalla saatiin arvokasta apua komissiolta, var-
sinkin palkkatoimistosta — joka on vahvistanut oi-
keudet, maksanut palkat, laskenut ja suorittanut eri-
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laiset korvaukset ja avustukset, tyomatkakorvaukset
jne. — seki tyoterveyshuollosta. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu huolehtii nyt itsendisesti seuraavista pal-
velukseenottomenettelyjen osa-alueista: hakemusten
kisittely ja EY:n henkil8stovalintatoimiston luette-
loiden kiyttd, haastattelujen jirjestiminen, valittu-
jen palvelukseenottoasiakirjojen valmistelu, henki-
lokansion laatiminen kaikkine asiakirjoineen ja sen
toimittaminen palkkatoimistolle oikeuksien vahvis-
tamista varten. Téssd yhteydessi on myés korostet-
tava erinomaisia suhteita my6s muihin toimielimiin,
erityisesti alueiden komiteaan ja oikeusasiamieheen,
miki on mahdollistanut tietojen ja parhaiden toimi-
tapojen vaihdon tilli alalla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu voi kiyttid EY:n
henkilostovalintatoimiston palveluja ja osallistuu ti-
min hallintoneuvoston tydhon tilld hetkelld tarkkai-
lijana. Neuvottelut tdysivaltaisesta osallistumisesta
ovat meneilldin.

6.3.2 Harjoitteluohjelma

Yksi vuoden 2005 merkittivd saavutus oli Inter-
net-sivustollakin julkaistulla, 27. toukokuuta 2005
tehdylld pddtdkselld perustetun harjoitteluohjelman
kiynnistiminen. Piités on muiden toimielinten,
erityisesti komission, vastaavien piitdsten kaltainen,
ja se on mukautettu Euroopan tietosuojavaltuutetun
toiminnan laajuuteen ja tarpeisiin.

Ohjelman piitavoitteena on tarjota korkeakouluista
vasta valmistuneille mahdollisuus soveltaa kiytin-
nossi opintojensa aikana hankkimaansa tietimystd
erityisesti heiddn omalla pitevoitymisalueellaan ja
hankkia siten kiytinnén kokemusta Euroopan tieto-
suojavaltuutetun piivittisestd toiminnasta. Tdmin
ansiosta Euroopan tietosuojavaltuutetun tuntemi-
nen paranee nuorten EU:n kansalaisten ja erityisesti
tietosuoja-alan korkeakouluopiskelijoiden ja vasta-
valmistuneiden keskuudessa. Pidharjoitteluohjel-
man lisiksi on varauduttu myds ottamaan korkea-
kouluopiskelijoita ja tohtorin tutkintoon tihtddvia
opiskelijoita lyhytaikaisiksi ja palkattomiksi harjoit-
telijoiksi. Tdmi ohjelman toinen osa antaa opiskeli-
joille mahdollisuuden tehdi tietyin edellytyksin tut-
kimustyotd tutkielmaansa tai viitoskirjaansa varten
Bolognan prosessin mukaisesti ja ottaen huomioon
korkeakouluopiskelijoiden velvollisuuden suorittaa
opintoihinsa kuuluva harjoittelujakso.
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Pidohjelmassa on kahdesta kolmeen harjoittelijaa
harjoittelujaksoa kohden ja kaksi viiden kuukauden
pituista harjoittelujaksoa vuotta kohden. Ohjelman
ensimmadinen jakso alkoi lokakuussa 2005 ja pddttyy
helmikuussa 2006.

Harjoitteluohjelman kiytinnén jirjestelyt edellyt-
tivit laajaa kokemusta ja merkittivid voimavaroja.
Euroopan tietosuojavaltuutettu saa hallinnollista
apua koulutuksen ja kulttuurin pidosaston harjoit-
telupaikkatoimistolta, joka hallinnoi kaikkia komis-
sion harjoitteluohjelmia. Molemmat osapuolet ovat
tehneet keskendin palvelutasosopimuksen avunan-
non yksityiskohtien miirittelemiseksi. Tamin lisaksi
Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii yhteistyossd
yhteison muiden toimielinten, kuten neuvoston,
alueiden komitean seki talous- ja sosiaalikomitean,
harjoittelupaikkatoimistojen kanssa erityisesti tutus-
tumisvierailujen jdrjestimiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutetun kolmen ensim-
miisen harjoittelijan kolmesta ensimmaisestd har-
joittelukuukaudesta saadut kokemukset ovat olleet
erittdin myonteisid. Valittujen harjoittelijoiden taso
oli korkea; valintaprosessin aikana hakijoiden taidot
ja taustat arvioitiin huolellisesti kiinnittden erityis-
td huomiota tietosuoja-alan erityistuntemukseen.
Harjoittelijat osallistuivat seki teoreettiseen ettd kiy-
tinnodn tyohodn ja hankkivat samalla ensikdden koke-
musta ja tydpaikkakoulutusta tietosuojakysymysten
alalla seka ensikdden tietimystd EU:n toimielimistd.

6.3.3 Ldhetetyille kansallisille
asiantuntijoille tarkoitettu ohjelma

Euroopan tietosuojavaltuutettu hyviksyi 10. mar-
raskuuta 2005 tehdylld paitokselld toimistoonsa l4-
hetettyihin kansallisiin asiantuntijoihin sovellettavat
sdannot.

Lihetetyt kansalliset asiantuntijat antavat Euroopan
tietosuojavaltuutetulle mahdollisuuden hyodyntid
heiddin ammattitaitoaan ja kokemustaan erityisesti
tietosuojan alalla, jolla tarpeellista asiantuntemusta
ei aina ole vilittdmisti saatavilla eri kielilld. Ohjelma
antaa my6s kansallisille asiantuntijoille tilaisuuden
tutustua timin alan tietimykseen ja kiytidntdihin
Euroopan tasolla. Samalla Euroopan tietosuojaval-
tuutettu lisad nakyvyytedan tilld alalla operatiivisella
tasolla.

Euroopan tietosuojavaltuutetun piitds kansallisten
asiantuntijoiden lihettdmisestd perustuu vastaavaan
komission pddtdkseen. Palvelukseenottomenettelyyn
on kuitenkin tehty joitakin muutoksia, joilla pyri-
tidn ottamaan huomioon Euroopan tietosuojaval-
tuutetun toiminnan mittakaava ja tietosuoja-alan
tydn edellyttimit erityistaidot. Euroopan tietosuo-
javaltuutetun toimintalinjana on ottaa lihetettyji
kansallisia asiantuntijoita jisenvaltioiden kanssa pi-
dettyjen virallisten yhteyksien puitteissa kidntyen
tillin suoraan kansallisten tietosuojaviranomaisten
puoleen. Pysyville edustustoille tiedotetaan ohjel-
masta ja niitd pyydetdin avustamaan sopivien haki-
joiden etsimisessi.

Erityisesti on vieli mainittava komission henkildston
ja hallinnon pddosasto, joka antaa hallinnollista apua
ohjelman jirjestimisessi.

6.3.4 Organisaatiokaavio

Euroopan tietosuojavaltuutetun organisaatiokaavio
on sdilynyt lihes muuttumattomana vuodesta 2004:
yksi yksikko, johon kuuluu viisi jisentd, vastaa hal-
linto-, henkilsts- ja budjettiasioista. Muu tiimi, joka
vastaa tietosuojaan liittyvistd operatiivisista tehtivis-
td, kisitedd 14 henkildd, jotka tydskentelevit suoraan
tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun
alaisuudessa. Henkildston tehtivien jaossa on kui-
tenkin siilytetty jonkin verran joustavuutta, koska
tehtivit ovat vield muotoutumassa.

6.3.5 Koulutus

Euroopan tietosuojavaltuutetun henkilostd voi osal-
listua komission jirjestimiin yleisiin ja kielikurs-
seihin sekd Euroopan yhteisdjen henkilostokoulu-
tuskeskuksen kursseihin. Jilkimmiisen kanssa on
allekirjoitettu sopimus, jossa miiritellddn edelly-
tykset Euroopan tietosuojavaltuutetun henkildston
osallistumiselle koulutuskeskuksen kursseille, ja Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu on tilld hetkelld tark-
kailijana  koulutuskeskuksen hallintoneuvostossa.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on aloittanut kou-
lutuskeskuksen perustajajisenten kanssa neuvottelut
mahdollisuudesta osallistua jisenend samoin ehdoin
kuin perustajainstituutiot.
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6.4 Yhteistydn vahvistaminen

6.4.1 Hallinnollista yhteistyota
koskevan sopimuksen jatkotoimet

Toimielinten vilistd yhteistyotd jatkettiin vuonna
2005 aloilla, joilla Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu saa apua muilta toimielimiltd, komission, par-
lamentin ja neuvoston piisihteeristdjen kanssa
24. kesikuuta 2004 tehdylld hallinnollista yhteistyo-
td koskevalla sopimuksella. Tdmi yhteisty on hyvin
arvokasta Euroopan tietosuojavaltuutetulle, silld se
voi tilloin hyddyntdd muiden toimielinten asiantun-
temusta aloilla, joita avustaminen koskee, samoin
kuin mittakaavaetuja.

Yhteistydtd on tehty komission useiden eri pddosas-
tojen kanssa (lihinni henkildston ja hallinnon pii-
osaston, budjettipiiosaston ja palkkatoimiston kans-
sa, mutta myds koulutuksen ja kulttuurin piiosaston
sekd tydllisyyden ja sosiaaliasioiden padosaston kans-
sa), Euroopan parlamentin kanssa (IT-palvelut, eri-
tyisesti toisen sukupolven Internet-sivustoon liitty-
vit jirjestelyt, tilojen varustaminen, rakennuksen
turvallisuus, painotyét, posti, puhelin, hankinnat
jne.) sekd neuvoston kanssa (kiinnokset).

Komission yksikkojen ja Euroopan tietosuojaval-
tuutetun yhteistyon helpottamiseksi on pyydetty
suoraa yhteyttd Euroopan tietosuojavaltuutetun ti-
loista komission henkildsto- ja taloushallinto-ohjel-
miin (SIC, Syslog, SI2, ABAC jne.). Tillainen suora
yhteys tehostaisi tietojenvaihtoa, ja sen avulla seki
komissio ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu voi-
sivat entisti tehokkaammin ja nopeammin kisitel-
I3 asioita. SI2:ta ja osittain myds Syslogia on ollut
mahdollista kiyttdd, muttei vield muita ohjelmia.
Euroopan tietosuojavaltuutettua niilld aloilla avusta-
vien toimielinten erilaiset I'T-ratkaisut ovat osaltaan
hidastaneet asiaa, joka saadaan toivottavasti kuntoon
vuoden 2006 aikana.

Palvelutasosopimuksia (ks. liite H) on allekirjoitet-
tu eri toimielinten ja niiden yksikoiden kanssa. Nii-
hin kuuluvat seuraavat sopimukset:

— Neuvoston kanssa tehty sopimus Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun saamasta — sekd tyon nopeu-
den etti sen laadun osalta — merkittdvistd avusta
kdinnostyossi. Samalla kun Euroopan tietosuoja-
valtuutettu on saanut yhi nikyvimmain aseman,
kddnnettdvien asiakirjojen midri on kasvanut.
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Pyydettyjen kddnndsten miirdd pyritddn kuiten-
kin rajoittamaan mahdollisuuksien mukaan.

— Komission (koulutuksen ja kulttuurin pddosaston)
harjoittelupaikkatoimiston kanssa tehty sopimus,
jonka ansiosta Euroopan tietosuojavaltuutetun
ensimmiinen harjoitteluohjelma voitiin aloittaa
vuonna 2005.

— Komission tydllisyyden ja sosiaaliasioiden pddosas-
ton kanssa tehty sopimus tarvittavan teknisen avun
toimittamisesta Euroopan tietosuojavaltuutetulle
siirrettdvin esittelykojun ja muiden lisdpalvelui-
den luomiseksi timin kiytté6n (logon suunnitte-
lu, Internet-sivuston uusi asu jne.).

6.4.2 Toimielinten vdlinen yhteistyo

Euroopan tietosuojavaltuutettu on aloittanut Euroo-
pan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa
neuvottelut hallinnollista avunantoa koskevasta so-
pimuksesta. Siind on tarkoitus mairitelld Eurodacin
tietokannan turvatarkastusta koskevat tiytintdnpa-
nojirjestelyt ja timin yhteistydn toteutuksen edelly-

tykset (ks. 2.8 kohta).

Osallistuminen toimielinten viliseen kalustohankin-
toja koskevaan tarjouspyyntdmenettelyyn merkitsi
Euroopan tietosuojavaltuutetun itsendisyyden li-
sddntymistd omien toimistotilojensa kalustamisessa.
Tarjouspyynnén pohjalta on tarkoitus tehdi kaluste-
toimituksia koskevia puitesopimuksia.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on uutena toimi-
elimeni pyydetty osallistumaan moniin toimielinten
vilisiin komiteoihin ja elimiin, mutta kokonsa vuok-
si se saattoi vuonna 2005 osallistua vain muutamiin
ndistd. Osallistuminen lisisi Euroopan tietosuoja-
valtuutetun tuntemusta muissa toimielimissi seki
edisti keskiniistd tietojen ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa.

6.4.3 Ulkoiset suhteet

Belgian viranomaiset tunnustivat toimielimen, joten
Euroopan tietosuojavaltuutettua  henkil8stoineen
koskevat nyt Euroopan yhteisojen erioikeuksia ja va-
pauksia koskevassa poytikirjassa mairityt erioikeu-
det ja vapaudet.
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6.5 Infrastruktuuri

Yleistd infrastruktuuria parannettiin vuoden 2005 ai-
kana. Koska henkilstén miiri kasvoi vuonna 2005
ja sen odotetaan edelleen kasvavan vuonna 2006,
Euroopan tietosuojavaltuutettu kirsii kuitenkin ti-
laongelmista, jotka toivottavasti voidaan ratkaista
hankkimalla lisitiloja vuonna 2006.

Osoitteessa Rue Montoyer 63 (6. krs) sijaitsevien toi-
mitilojen turvallisuuden varmistaminen oli erittdin
tirkedd Euroopan tietosuojavaltuutetun Kkisittele-
mien tietojen luottamuksellisuus huomioon ottaen.

Hallinnollista yhteistyotd koskevan sopimuksen pe-
rusteella, jonka mukaan Euroopan parlamentti avus-
taa Euroopan tietosuojavaltuutettua toimitilojen
osalta, parlamentti toimitti alkuperdisen kalustuksen
vuonna 2004. Avustaminen pidttyi tiltd osin vuon-
na 2005.

6.6 Hallintoymparisto

6.6.1 Sisdisen valvonnan menettelyt

Kesikuun 24. piivini tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen perusteella komission sisdinen tarkastaja
nimitettiin Euroopan tietosuojavaltuutetun tarkasta-

jaksi.

Marraskuun 7. piivini 2005 tekemilldin pidcokselld
ja 25. kesikuuta 2002 annetun varainhoitoasetuksen
60 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan tietosuo-
javaltuutettu vahvisti Euroopan tietosuojavaltuutet-
tua koskevat sisdisen valvonnan menettelyt.

Toimielimen rakenteen, koon ja toiminnan luonteen
huomioon ottaen Euroopan tietosuojavaltuutettu on
hyviksynyt toimielimen tarpeisiin ja sen toimintaan
liittyviin riskeihin mukautetut sidnnét, joita voidaan
kuitenkin tarvittaessa vuosittain tarkistaa toiminnan
kehittymisen perusteella. Nimi sddnnoc liiccyvie
erityisesti toimielimen yleiseen organisaatioon, joka
toimielimen koko, hallinnoitavan talousarvion luon-
ne ja varainhoitoon liittyvien rahoitusvirtojen yksin-
kertaisuus huomioon ottaen kisittii lihinni toimi-
elimen hallinnolliset toiminnot.

6.6.2 Euroopan tietosuojavaltuutetun
vdliaikaisen henkilostokomitean
perustaminen

Vuonna 2005 aloitti toimintansa viliaikainen hen-
kiléstokomitea. Sitd kuultiin asioissa, jotka koskivat
ensimmdisid henkilostdsddntdjen yleisid tiytintoon-
panosiinnoksii sekd muita toimielimen hyviksymii
sisdisid sddntdjd (esimerkiksi joustavan tydajan osal-
ta).

Tietosuojavaltuutettu teki 8. helmikuuta 2006 Eu-
roopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien hen-
kilostosddntdjen 9 artiklan perusteella padtoksen
Euroopan tietosuojavaltuutetun henkiléstokomitean
perustamisesta. Maaliskuussa 2006 pidetddn vaalit
lopullisen henkiléstokomitean muodostamiseksi.
Silld vilin henkilostdn yleiskokous on hyviksynyt
komitean toimintaa ja organisaatiota koskevat sdin-
not.

6.6.3 Joustava tydaika

Uutena toimielimeni ja henkilostdsddntdjen uu-
distuksen hengessi Euroopan tietosuojavaltuutettu
halusi tarjota henkiléstdlleen nykyaikaiset tydolo-
suhteet kuten joustavan tydajan. Henkilstosdinnot
eivit velvoita joustavan tydajan kiyttoon. Joustava
tydaika on pikemminkin keino jirjestdid tyopdivd
siten, ettd henkil6std voi sovittaa yhteen tydelimin
ja yksityiselimin, ja Euroopan tietosuojavaltuutettu
voi tilléin sidnnelld tydaikaa omien prioriteettiensa
mukaan. Jokainen henkildston jisen voi valita joko
tavallisen tySajan tai joustavan tydajan, ja ylitydtun-
nit hyvitetdin.

6.6.4 Sisdiset saannot

Ensimmiinen eri toimielimen asianmukaisen toi-
minnan varmistamiseksi tarvittavia sisdisid siintojd
sekd henkildstosddntojen tiytintdonpanosidnndksid
annettiin (ks. liite H). Silti osin kuin nimi siinnok-
set koskevat asioita, joissa Euroopan tietosuojaval-
tuutettu saa apua komissiolta, ne vastaavat komission
siinnoksid, lukuun ottamatta eriiti mukautuksia,
Euroopan tietosuojavaltuutetun toimiston erityis-
piirteiden huomioon ottamiseksi. Joissakin tapauk-
sissa erdisiin  sopimuksiin jouduttiin tekemiin
lisayksid (esimerkiksi komission tapaturmavakuu-
tussopimukseen oli Euroopan tietosuojavaltuutetun
osalta sisillytettivd lihetettyjd kansallisia asiantun-
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tijoita koskeva lisilauseke). Kaikki nimi sidnnokset
annetaan tiedoksi uusille tyontekijdille heidin aloit-
taessaan tydtehtivinsi.

6.7 Vuoden 2006 tavoitteet

Nyt kun vuoden 2005 tavoitteet on saavutettu, Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu voi katsoa eteenpiin,
pytkid vakiinnuttamaan saavutukset ja kehiccdd
edelleen joitakin toimintojaan. Timin mahdollistaa
budjettivallan kiytcdjin suostumus siihen, ettd vuon-
na 2006 otetaan palvelukseen viisi uutta tydntekijii,
samoin kuin 3 447 233 euron talousarvion hyvik-
syminen.

Hallinnollisen yhteistyon jatkaminen on joka ta-
pauksessa keskeistd Euroopan tietosuovaltuutetun
tulevalle kehitykselle. Toimielimen koko ei vield salli
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sen hoitaa niitd eri tehtivid, jotka komissio, parla-
mentti ja neuvosto tilld hetkelld suorittavat sen puo-
lesta. Tdmd vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutettu
aikoo pyytid, ettd vuoden 2006 lopussa paittyvin
hallinnollista yhteistyotd koskevan sopimuksen voi-
massaoloa jatketaan.

Vuonna 2006 perustetaan uusi sisdisen tietosuojan
toimi ja nimitetdin tietosuojasta vastaava henkild.

Vuonna 2005 hyviksytyt tulosindikaattorit pannaan
kokonaisuudessaan tdytintoon, ja Euroopan tieto-
suojavaltuutettu jatkaa hallintoympiristonsi kehit-
timistd. Erityistd huomiota kiinnitetddn sosiaalisten
toimintojen kehittimiseen.

Lisitilojen hankkimiseksi parhaillaan kiytivit neu-
vottelut johtanevat toimitilojen uusiin jirjestelyihin
vuoden 2006 alkupuoliskolla.
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Liite A

Ote asetuksesta (EY) N:0 45/2001

41 artikla — Euroopan tietosuojavaltuutettu

1. Perustetaan riippumaton valvontaviranomainen,
jota kutsutaan Euroopan tietosuojavaltuutetuksi.

2. Henkildtietojen kasittelyn osalta Euroopan tieto-
suojavaltuutetun tehtdvana on varmistaa, etta yhtei-
sdjentoimielimetjaelimet kunnioittavat luonnollisten
henkildiden perusoikeuksia ja vapauksia, erityisesti
heidan oikeuttaan yksityisyyteen.

Euroopan tietosuojavaltuutetun tehtavana on seura-
ta tdmdn asetuksen sellaisten sdaanndsten ja muiden
sellaisten yhteison sdaddosten, jotka koskevat luon-
nollisten henkildiden perusoikeuksien ja vapauksien
suojelua, soveltamista ja huolehtia niiden tdytdn-
toonpanosta yhteisdjen toimielimen tai elimen suo-
rittaman henkildtietojen kdsittelyn osalta sekd antaa
ohjeita yhteisdjen toimielimille ja elimille sekd re-
kisteroidyille kaikista henkildtietojen kasittelyd kos-
kevista seikoista. Tata varten tietosuojavaltuutettu
suorittaa 46 artiklassa sdddettyja tehtavid ja kayttaa
47 artiklassa annettua toimivaltaa.

46 artikla — Tehtavat

Euroopan tietosuojavaltuutettu

a) vastaanottaa ja tutkii kanteluita sekd ilmoittaa re-
kisterdidylle niiden kasittelyn tuloksesta kohtuul-
lisen madrdajan kuluessa;

b) suorittaa tutkimuksia joko omasta aloitteestaan
tai kantelun perusteella sekd ilmoittaa rekiste-
roidyille niiden tuloksista kohtuullisen mddraajan
kuluessa;

¢) valvoo tamdn asetuksen ja muiden sellaisten
yhteison sddddsten soveltamista, jotka liittyvat
luonnollisten henkildiden suojeluun yhteisdjen
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toimielimen tai elimen suorittaman henkildtieto-
jen kasittelyn osalta sekd huolehtii niiden taytdn-
toonpanosta, lukuun ottamatta Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuinta sen lainkdyttotehtavissa;

d) neuvoo kaikkia yhteisdjen toimielimia ja elimid
joko omasta aloitteestaan tai vastauksena lau-
suntopyyntdon kaikissa henkilotietojen kasittelya
koskevissa asioissa erityisesti ennen kuin toimi-
elimet ja elimet laativat sisdisid, yksilon perusva-
pauksien ja -oikeuksien suojaan liittyvid sdaantoja
henkil6tietojen kasittelyn osalta;

e) seuraa asiaan liittyvaa kehitystad, erityisesti tieto-
ja viestintateknologian osalta, silta osin kuin silla
on vaikutusta henkilétietojen suojeluun;

f) i) tekee yhteisty6ta direktiivin 95/46/EY 28 ar-
tiklassa mainittujen, kyseisen direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvien maiden kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa siind madrin
kuin kullekin viranomaiselle kuuluvien teh-
tdvien hoitaminen sitd edellyttda, erityisesti
vaihtamalla hyddyllisia tietoja, pyytamalla
kyseistd viranomaista tai elintd kdyttdmaan
toimivaltuuksiaan tai vastaamalla kyseisen vi-
ranomaisen tai elimen pyyntéon;

i) tekee yhteisty6td myods Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla perus-
tettujen tietosuojasta huolehtivien valvonta-
elinten kanssa erityisesti parantaakseen nii-
den sdantdjen ja menettelyjen soveltamisen
yhdenmukaisuutta, joiden noudattamisesta
huolehtiminen on annettu mainittujen elinten
tehtavaksi;

g) osallistuu direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla pe-
rustetun tietosuojatyéryhman toimintaan;
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h)

k)

madrittelee, perustelee ja julkaisee 10 artiklan
2 kohdan b alakohdassa seka 4, 5 ja 6 kohdassa,
12 artiklan 2 kohdassa, 19 artiklassa sekd 37 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetut poikkeukset, suoja-
toimet, luvat ja ehdot;

pitda rekisterida hdnelle 27 artiklan 2 kohdan no-
jalla ilmoitetuista ja 27 artiklan 5 kohdan nojalla
rekisterdidyista kdsittelyista ja jarjestdad keinot
padsta tietosuojasta vastaavien henkildiden
26 artiklan nojalla pitdamiin rekistereihin;

suorittaa hdnelle ilmoitettuihin kasittelyihin koh-
distuvia ennakkotarkastuksia;

vahvistaa tyojdrjestyksensa.

47 artikla - Toimivalta

a)

b)

4}

Euroopan tietosuojavaltuutettu voi:

antaa rekisterdidyille neuvontaa heille kuuluvien
oikeuksien kayttamisessa;

ottaa yhteyttd rekisterinpitdjaan, jos henkildtieto-
jen kasittelyd koskevia saanndksid vditetdadn riko-
tun, ja tehda tarvittaessa ehdotuksia rikkomisen
korjaamiseksi ja rekisterdityjen suojan paranta-
miseksi;

madrdtd, ettd tietoja koskevien tiettyjen oikeuk-
sien kdyttod koskevat pyynnét tdytetdan, jos ne
on evatty 13—19 artiklan vastaisesti;

d)

e)

f)

g)

h)

a)

b)

antaa rekisterinpitdjdlle huomautuksen tai varoi-
tuksen;

maddrdtd sellaisten tietojen korjaamisesta, suo-
jaamisesta, poistamisesta tai tuhoamisesta, joita
on kasitelty henkilotietojen kdsittelyd koskevien
sadnndsten vastaisesti, sekd ndistd toimenpiteis-
td ilmoittamisesta niille sivullisille, joille tietoja
on luovutettu;

kieltaa kasittelyn vdliaikaisesti tai lopullisesti;

saattaa asioita asianomaisen yhteisdjen toimi-
elimen tai elimen ja tarvittaessa Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission kasiteltdviksi;

saattaa asioita yhteisdjen tuomioistuimen kasi-
teltavdksi perustamissopimuksessa maddrdttyjen
edellytysten mukaisesti;

olla vadliintulijana kasiteltdessa yhteisdjen tuo-
mioistuimessa nostettuja kanteita.

Euroopan tietosuojavaltuutetulla on toimivalta:

saada rekisterinpitdjdlta tai yhteisojen toimieli-
meltd tai elimeltd padsy kaikkiin henkiltietoihin
ja kaikkiin tutkimuksissaan tarvitsemiinsa tietoi-
hin;

paasta kaikkiin tiloihin, joissa rekisterinpitdja tai
yhteis6jen toimielin tai elin harjoittaa toimintaan-
sa, kun on olemassa kohtuullinen aihe olettaa,
ettd niissa harjoitetaan tassd asetuksessa tarkoi-
tettua toimintaa.
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Liite B

Kaytetyt lyhenteet

API matkustajien ennakkotiedot

CDR/REC urakehityksen arviointijarjestelma / urakehityskertomus
CS-VIS keskusviisumitietojdrjestelma

DPC tietosuojakoordinaattori

DPO tietosuojasta vastaava henkild

EMOTR Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto

EAS Euroopan yhteisdjen henkilostokoulutuskeskus

EY Euroopan yhteisot

ECHR Euroopan ihmisoikeussopimus

EPSO EY:n henkilostovalintatoimisto

EU Euroopan unioni

EUMC Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
LIBE (Euroopan parlamentin) kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
ITU Kansainvalinen televiestintaliitto

NI-VIS viisumitietojdrjestelman kansallinen rajapinta

OHIM sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (tavaramerkit ja mallit)
OLAF Euroopan petostentorjuntavirasto

PNR matkustajarekisteri

RFID radiotaajuustunnistus

SIS Schengenin tietojdrjestelma

TCEU Euroopan unionin elinten kdadanndskeskus

VIS viisumitietojdrjestelma
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Liite C

Luettelo tietosuojasta vastaavista henkildista

Organisaatio

Sahkoposti

Euroopan parlamentti
Euroopan unionin neuvosto

Euroopan komissio

Euroopan yhteisojen tuomioistuin
Tilintarkastustuomioistuin
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Alueiden komitea

Euroopan investointipankki
Euroopan oikeusasiamies

Euroopan keskuspankki

Euroopan petostentorjuntavirasto

Euroopan unionin elinten
kddnnoskeskus

Sisamarkkinoilla toimiva
yhdenmukaistamisvirasto

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus

Euroopan lddkevirasto

Yhteison kasvilajikevirasto

Euroopan koulutussdatio

Euroopan verkko- ja tietoturvavirasto

Euroopan elin- ja tydolojen
kehittamissaatio

Euroopan huumausaineiden ja niiden
vddrinkdyton seurantakeskus

Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomainen

Jonathan STEELE
Pierre VERNHES
Nico HILBERT

(virkaa tekeva tietosuojasta

vastaava henkil6)
Marc SCHAUSS
Jan KILB

Elena FIERRO
Petra CANDELLIER

Jean-Philippe MINNAERT

Loic JULIEN

Wolfgang SOMMERFELD

Laraine L. LAUDATI
Benoit VITALE

(ei vield nimitetty)

Niraj NATHWANI

Vincenzo SALVATORE
Martin EKVAD
Romuald DELLI PAOLI
Andreas MITRAKAS

(ei vield nimitetty)

Arne TVEDT

Claus REUNIS

DG5DATA-PROTECTION@europarl.europa.eu
data.protection@consilium.europa.eu

Data-Protection-Officer@ec.europa.eu

DataProtectionOfficer@curia.europa.eu
data-protection@eca.europa.eu
data.protection@esc.europa.eu
data.protection@cor.europa.eu
DataProtectionOfficer@eib.org
dpo-euro-ombudsman@europarl.europa.eu
dpo@ech.int

laraine.laudati@ec.europa.eu

data-protection@cdt.europa.eu

DataProtectionOfficer@oami.europa.eu

Niraj.Nathwani@eumc.europa.eu

data.protection@emea.europa.eu
ekvad@cpvo.europa.eu
DataProtectionOfficer@etf.europa.eu
dataprotection@enisa.europa.eu

dataprotectionofficer@eurofound.europa.eu

arne.tvedt@emcdda.europa.eu

claus.reunis@efsa.europa.eu
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Liite D

Ennakkotarkastusten kdsittelyajat tapaus- ja
toimielinkohtaisesti

Seuraavissa kahdessa kaaviossa havainnollistetaan Euroopan tietosuojavaltuutetun, toimielinten ja elinten tyota
esittamalla ennakkotarkastuksen kohteena olleisiin tapauksiin kdytetty aika. Ensimmadiseen kaavioon on koottu
kaikki vuonna 2005 ennakkotarkastuksen kohteena olleet tapaukset; toisessa on yhteenveto tapauksista kutakin
toimielintd ja elintd kohden.

Tilintar ioistuin — 2005/68 - islisa | z z - - - - - —
Tilintarkastustuomioistuin — 2005/119 — tykyvyttomyyslautakunta

Tilintarkastustuomioistuin — 2005 /145 — héirintd
Tilintar ioistuin — 2005/152 — Comp: rviointijarjestelmd
Tilintarkastustuomioistuin — 2005/316 — hallii iset tutkii ja kurinpi 1§
Komissio — 2004/95 - ylinté johtoa koskeva arviointimenettely (EPES) T 1

Komissio - 2004/96 — tysuoritukset 1
Komissio - 2004/187 - tutkinta- ja kurinpitotoimisto (IDOC) I 1
Komissio — 2005/218 — Sysper 2 / urakehityksen arviointijarjestelma (CDR) ]
Alueiden komitea — 2005/176 — oma-aloitteiset hakemukset
Alueiden komitea — 2005/214 - harjoitteluhakemukset
Alueiden komitea — 2005/215 — palkatonta harjoittelua koskevat hak k
Neuvosto — 2004/246 - sairausvakuutussovellus Assmal
—2004/247 - sai ksikon verkkosi Assmal-Web
Neuvosto — 2004/248 — varhaiseldke
Neuvosto — 2004/319 - tail i 1
EKP - 2004/274 — henkilgston arviointi
EKP - 2004/277 - poissaolojen kirjaaminen
EKP - 2005/290 - hallinnolliset tutkimukset
Yhteiséjen tuomioistuin — 2004/278 - SIC congés 1
Yhteisj ioistuin — 2004/279 - sai 1
Yhteisdjen tuomioistuin — 2004/280 - potilastiedot
Yhteiséjen tuomioistuin — 2004/281 - henkildkansiot ja arviointiraportti
Yhteisjen tuomioistuin — 2004/284 — tyd
Yhteisdjen tuomioistuin — 2004/286 — tydnarviointi ]
Talous- ja sosiaalikomitea — 2005/297 — palkallinen harjoittelu
EIP - 2004/67 — ihmisarvoinen kohtelu tySpaikalla

EIP-2004/305 -
EIP - 2004/307 - manager desktop -jarjestelma [ Euroopan tietosuojavaltuutetun
P tyopdivét
EIP-2005/102 - kur tely . O Miarsai N -
OHIM - 2004/174 - véliaikaisia toimihenkilditd koskeva sisdinen kilpailu (27 artiklan 4 kohta)
OHIM - 2004/293 - henkilgstén arviointi [0 Méaraajan keskeyttdaminen tietojen
Parlamentti - 2004/198 — kurinpi telyt . saamiseksi toimielimelta tai elimeltd
Parlamentti - 2004/206 — Rapnot # ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
o 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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Tilintarkastustuomioistuin
Komissio
Alueiden komitea
Neuvosto J
EKP
Yhteisojen tuomioistuin
Talous- ja sosiaalikomitea
EIP [l Euroopan tietosuojavaltuutetun
tyopaivat
[0 Mé&érédajan pidentdminen
EP (27 artiklan 4 kohta)
[ Mairdajan keskeyttaminen tietojen
saamiseksi toimielimeltd tai elimeltd
OHIM | | |
o 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Kaavioissa ilmoitetaan Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun kdyttamien tydpdivien madra sekd mdardajan
pidentdminen ja keskeyttdminen pdivind (tietojen
saamiseksi toimielimiltd tai elimiltd) (). Kaavioista
voidaan tehda seuraavat johtopdatokset:

e Euroopan tietosuojavaltuutetun tyopaivien maara
ennakkotarkastusta kohden

Euroopan tietosuojavaltuutetun tydpdivien madrd
oli keskimdarin 55,5 tapausta kohden, mita voi-
daan pitda tyydyttavang, silld se on vdhemmaén
kuin sdaadetyt kaksi kuukautta.

e Maddrdajan pidentdminen

Ennakkotarkastuksen kohteena olleista 34 ta-
pauksesta neljassd (12 prosenttia) tarvittiin
mddrdajan pidentamistd 27 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Mddrdaikaa pidennettiin enintdan
kuukaudella ja ndissd neljdssa tapauksessa kes-
kimdarin 28,5 pdivalla.

e Madrdajan kulumisen keskeyttaminen

Tamd aika kului Euroopan tietosuojavaltuutetun
pyytamien lisdtietojen saamiseen toimielimiltd ja
elimiltd. Aika oli keskimadrin 30 pdivda.

(') Asetuksen 27 artiklan 4 kohdasta tarkemmin 2.3.2 kohdassa.

Luku ei ole kovin kuvaava, silld tapaukset olivat
hyvin erilaisia: esimerkiksi lyhin aika oli 2 pdivaa,
pisin 131 pdivaa. lhannetapauksessa toimielimen
tai elimen tulisi toimittaa tiedot alle kahdessa
kuukaudessa. Kaaviosta ilmenee selvdsti, ettd
toisinaan Euroopan tietosuojavaltuutetun kysy-
myksiin vastaamiseen kuluu kauan aikaa. Tdhdn
voi olla monia syitd. Ensimmdinen on kasiteltdvdn
tapauksen mutkikkuus. Euroopan tietosuojaval-
tuutetun tarvitsema aika (etenkin tapauksissa,
joissa mddrdaikaa on pidennetty) ja pyydettyjen
lisdtietojen toimittamiseen kuluva aika korreloivat
jossain mddrin keskenddn. Toinen on ilmoitusten
laatu: mitd parempi ilmoitus, sitd lyhyempi aika
kuluu lisdtietojen toimittamiseen. Kolmas syy on
tietysti tietopyynnon kohteena olevan toimieli-
men tai elimen tietosuojasta vastaavan henkilon
tai rekisterinpitdjan tyomaara.

Ndama luvut ja keskiarvot perustuvat kuitenkin
suppeaan mddrdan tapauksia, koska kyse on Euroo-
pan tietosuojavaltuutetun ensimmdisesta kokonai-
sesta toimintavuodesta. Vuosi 2006 tulee osoitta-
maan, jatkuvatko suuntaukset samanlaisina. Lisdksi
tulee uusia virastoja, jotka ilmoittavat tietosuojaval-
tuutetulle ennakkotarkastusta edellyttdvista kasitte-
lytoimista.
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Liite E

Luettelo ennakkotarkastuslausunnoista

Hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettelyt —
Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Lausunto, annettu 22. joulukuuta 2005, sisdisid hal-
linnollisia tutkimuksia ja kurinpitomenettelyjd kos-
kevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-
316)

Hallinnolliset tutkimukset — Euroopan keskuspankki
Lausunto, annettu 22. joulukuuta 2005, sisdisid hal-
linnollisia tutkimuksia koskevasta ennakkotarkastus-
ilmoituksesta (asia 2005-290)

Sysper 2 / Urakehityksen arviointijarjestelma (CDR) -
komissio

Lausunto, annettu 15. joulukuuta 2005, henkiloston
arviointiin liittyvdd Sysper 2:ta koskevasta ennakko-
tarkastusilmoituksesta (asia 2005-218)

Palkallinen harjoittelu — Euroopan talous- ja so-
siaalikomitea

Lausunto, annettu 15. joulukuuta 2005, palkallista
harjoittelua koskevien hakemusten kasittelyd kos-
kevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-

297)

Sairauslomat — Euroopan yhteiséjen tuomioistuin
Lausunto, annettu 15. marraskuuta 2005, kddn-
nososaston sairauslomien seurantajdrjestelmaa
(”SUIVI”) koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(asia 2004-279)

Oma-aloitteiset sihkoiset hakemukset — alueiden
komitea

Lausunto, annettu 28. lokakuuta 2005, oma-aloittei-
sia sahkdisida hakemuksia koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2005-176)
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Harjoitteluhakemukset - alueiden komitea
Lausunto, annettu 27. lokakuuta 2005, palkallista
harjoittelua koskevien hakemusten kasittelyd kos-
kevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-
214)

Palkatonta harjoittelua koskevat hakemukset -
alueiden komitea

Lausunto, annettu 27. lokakuuta 2005, palkatonta
harjoittelua koskevien oma-aloitteisten hakemusten
kdsittelyd koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2005-215)

”SIC congés” — Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
Lausunto, annettu 28. syyskuuta 2005, ”SIC congés”
-jarjestelmda koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2004-278)

Poissaolot — Euroopan keskuspankki

Lausunto, annettu 23. syyskuuta 2005, sairauden tai
onnettomuuden vuoksi tyokyvyttomien EKP:n hen-
kiloston jdsenten poissaolojen rekisterdintida kos-
kevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-

277)

Kaksoislisd — Euroopan tilintarkastustuomioistuin
Lausunto, annettu 30. elokuuta 2005, kaksoislisda
koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2005-68)

Tyokyvyttomyyslautakunta — Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuin

Lausunto, annettu 30. elokuuta 2005, tyokyvyt-
tomyyslautakuntaa koskevasta ennakkotarkastus-
ilmoituksesta (asia 2005-119)

Henkiloston saannollinen arviointi — sisimarkkinoil-
la toimiva yhdenmukaistamisvirasto (OHIM)
Lausunto, annettu 28. heindkuuta 2005, henkiléston
sdadnnollista arviointia koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-293)
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Kurinpitomenettely — Euroopan investointipankki
Lausunto, annettu 25. heindkuuta 2005, kurinpitome-
nettelyyn liittyvad tietojenkdsittelyd koskevasta en-
nakkotarkastusilmoituksesta (asia 2005-102)

Hdirintd - Euroopan tilintarkastustuomioistuin
Lausunto, annettu 20. heindkuuta 2005, hdirintda
koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2005-145)

”Compass”-arviointijdrjestelmd — Euroopan tilintar-
kastustuomioistuin

Lausunto, annettu 19. heindkuuta 2005, ”Compass”-
arviointijdrjestelmda koskevasta ennakkotarkastus-
ilmoituksesta (asia 2005-152)

”Manager desktop” — Euroopan investointipankki
Lausunto, annettu 12. heindkuuta 2004, "Manager
desktop” -jarjestelmda koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-307)

Tyonarviointi — Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
Lausunto, annettu 12. heindkuuta 2004, tyonarvioin-
tia koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2004-286)

”Assmal” - neuvosto

Lausunto, annettu 4. heindkuuta 2005, neuvoston
sairausvakuutussovellusta ("Assmal”) ja sairausva-
kuutusyksikon verkkosivustoa (’Assmal-Web”) kos-
kevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asiat 2004-
246 ja 2004-247)

Koeajan lopussa tehtdvé raportti ja arviointiraportti
— Euroopan yhteisdjen tuomioistuin

Lausunto, annettu 4. heindkuuta 2005, henkildkan-
sioita (koeajan lopussa tehtdva raportti ja arviointi-
raportti) koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta
(asia 2004-281)

Tyohakemukset — Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
Lausunto, annettu 4. heindkuuta 2005, hakijoiden
tyohakemuksia ja ansioluetteloita koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2004-284)

Potilastiedot — Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
Lausunto, annettu 17. kesdkuuta 2005, potilastietoja
koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2004-280)

Varhaiseldke - neuvosto

Lausunto, annettu 18. toukokuuta 2005, varhaiseldk-
keeseen oikeutettujen virkamiesten ja valiaikaisten
toimihenkildiden valintamenettelya koskevasta en-
nakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-248)

Komission tutkinta- ja kurinpitotoimisto (IDOC) -
komissio

Lausunto, annettu 20. huhtikuuta 2005, Euroopan ko-
mission sisdisia hallinnollisia tutkimuksia ja kurinpi-
tomenettelyjd koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2004-187)

Henkil6ston arviointi — Euroopan keskuspankki
Lausunto, annettu 20. huhtikuuta 2005, henkiléston
arviointimenettelya koskevasta ennakkotarkastus-
ilmoituksesta (asia 2004-274)

Ihmisarvoinen kohtelu tydpaikalla - Euroopan
keskuspankki

Lausunto, annettu 20. huhtikuuta 2005, ihmisarvois-
ta kohtelua tydpaikalla koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-67)

Sairauskulujen hallinnointi — Euroopan investointi-
pankki

Lausunto, annettu 6. huhtikuuta 2005, sairauskulujen
hallinnollista kasittelyd koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-305)

Taitopankki — neuvosto

Lausunto, annettu 4. huhtikuuta 2005, taitopank-
kia koskevasta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia
2004-319)

Kurinpitomenettelyt - Euroopan parlamentti
Lausunto, annettu 21. maaliskuuta 2005, kurinpito-
menettelyihin liittyvaa tietojenkdsittelya koskevasta
ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-198)

”Rapnot” - Euroopan parlamentti

Lausunto, annettu 3. maaliskuuta 2005, arviointira-
portteja ja "Rapnot”-jdrjestelmdd koskevasta ennak-
kotarkastusilmoituksesta (asia 2004-206)

Ylintd johtoa koskeva arviointimenettely (EPES) -
Euroopan komissio

Lausunto, annettu 4. helmikuuta 2005, ylimmén joh-
don arviointia koskevasta ennakkotarkastusilmoituk-
sesta (asia 2004-95)

Tyosuoritukset — Euroopan komissio

Lausunto, annettu 28. tammikuuta 2005, tydsuorituk-
sia ("Rythme de travail”) koskevasta ennakkotarkas-
tusilmoituksesta (asia 2004-96)

Vidliaikaisia toimihenkilditd koskeva sisdinen kil-
pailu - OHIM

Lausunto, annettu 6. tammikuuta 2005, vdliaikaisia
toimihenkildita koskevaa sisdista kilpailua koskevas-
ta ennakkotarkastusilmoituksesta (asia 2004-174)
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Liite F

Luettelo lainsaadantoehdotuksia koskevista

lausunnoista

Annettiin vuonna 2005

Tietosuoja kolmannessa pilarissa

Lausunto, annettu 19. joulukuuta 2005, ehdotuksesta
neuvoston puitepdatokseksi rikosasioissa tehtavassa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossa kasiteltdavien
henkilotietojen suojaamisesta (KOM(2005) 475 lopul-
linen), EUVL C 47, 25.2.2006, S. 27

Schengenin tietojarjestelma (SIS 11)

Lausunto, annettu 19. lokakuuta 2005, kolmesta
toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelmaa
(SIS 1) koskevasta ehdotuksesta (KOM(2005) 230 lo-
pullinen, KOM(2005) 236 lopullinen ja KOM(2005) 237
lopullinen)

Tietojen sdilyttaminen

Lausunto, annettu 26. syyskuuta 2005, ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yleisten sdhkdisten viestintdpalvelujen yhteydessd
kdsiteltdvien tietojen sdilyttamisesta ja direktiivin
2002/58/EY muuttamisesta (KOM(2005) 438 lopulli-
nen), EUVL C 298, 29.11.2005, 5. 1

PNR ja Kanada

Lausunto, annettu 15. kesdkuuta 2005, ehdotukses-
ta neuvoston padtokseksi Euroopan yhteison ja Ka-
nadan hallituksen vdlisen sopimuksen tekemisesta
ennalta annettavien matkustajatietojen (API) ja mat-
kustajaluettelotietojen (PNR) kasittelemisestd, EUVL
C 218, 6.9.2005, s. 6
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Viisumitietojarjestelma (VIS)

Lausunto, annettu 23. maaliskuuta 2005, ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista
oleskelua varten mydnnettavia viisumeja koskevasta
jdsenvaltioiden vdlisestd tietojenvaihdosta, EUVL
C 181, 23.7.2005, 5. 13

Rikosrekisterit

Lausunto, annettu 13. tammikuuta 2005, ehdotukses-
ta neuvoston pdatokseksi rikosrekisteritietojen vaih-
tamisesta (KOM(2004) 664 lopullinen, 13.10.2004),
EUVLC 58, 8.3.2005, 5. 3

Laadittiin vuonna 2005 ja julkaistiin
vuoden 2006 tammikuussa

Sisdisestd turvallisuudesta vastaavien viranomais-
ten padsy viisumitietojarjestelmdan (VIS)

Lausunto, annettu 20. tammikuuta 2006, ehdotukses-
ta neuvoston pdatokseksi sisdisestd turvallisuudesta
vastaavien jdsenvaltioiden viranomaisten ja Europo-
lin padsystda tekemdan hakuja viisumitietojarjestel-
mastd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien ri-
kosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi
(KOM(2005) 600 lopullinen)
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Liite G

Euroopan tietosuojavaltuutetun sihteeriston
kokoonpano

Euroopan tietosuojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetun valittomadssa
valvonnassa olevat alat

— Valvonta

Sophie Louveaux
Hallintovirkamies

Eva Dimovne Keresztes
Hallintovirkamies

Maria Veronica Perez Asinari
Hallintovirkamies

Endre Szabo

Kansallinen asiantuntija
Delphine Harou (¥)
Hallintoavustaja, valvonta

Xanthi Kapsosideri
Hallintoavustaja, valvonta

— Politiikka ja tiedotus

Hielke Hijmans
Hallintovirkamies

Laurent Beslay
Hallintovirkamies

Bénédicte Havelange
Hallintovirkamies

Alfonso Scirocco
Hallintovirkamies

— Henkildsto-, budjetti- ja hallintoyksikko

Monique Leens-Ferrando

Yksikon pddllikko

Giuseppina Lauritano

Hallintovirkamies, henkilostdsddntdasiat ja tilintarkastus

Vittorio Mastrojeni
Henkiléstéavustaja

(*) Tiedotusryhmi.

Sylvie Longrée

Hallintoavustaja, valvonta

Kim Thien L&

Sihteeri

Vasilios Sotiropoulos

Harjoittelija (lokak. 2005—helmik. 2006)
Zoi Talidou

Harjoittelija (lokak. 2005-helmik. 2006)

Anna Vuori
Harjoittelija (lokak. 2005-helmik. 2006)

Per Sjénell (*)
Hallintovirkamies ja tiedottaja

Martine Blondeau (*)
Hallintoavustaja, dokumentaatio

Andrea Beach
Sihteeri

Herke Kranenborg
Harjoittelija (tammik.—maalisk. 2006)

Anne Levécque
Sihteeri, henkilostoresurssit

Alexis Fiorentino
Kirjanpitdjd
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Liite H

Luettelo hallinnollisista sopimuksista ja paatoksista

Luettelo hallinnollisista sopimuk-
sista ja pdatoksista

- Palvelutasosopimukset komission kanssa (kou-
lutuksen ja kulttuurin pddosaston harjoittelupaik-
katoimisto ja tyollisyyden, sosiaali- ja tasa-arvo-
asioiden pddosaston)

— Palvelutasosopimus neuvoston kanssa

— Palvelutasosopimus Euroopan yhteisdjen henkilds-
tokoulutuskeskuksen kanssa

Luettelo Euroopan tietosuojaval-
tuutetun tekemista paatoksista

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 12. tammikuuta
2005, perhelisid koskevien yleisten tdaytantéonpano-
sdadnndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 27. toukokuuta
2005, harjoitteluohjelmaa koskevien yleisten tdytdn-
téonpanosddnnosten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 15. kesdkuuta
2005, osa-aikatyota koskevien yleisten tdytantdon-
panosddnndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 15. kesdkuuta
2005, vuosilomaa koskevien tdytantéonpanosaan-
nosten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 15. kesdkuuta
2005, palvelukseen otettaessa sovellettavia palkka-
tasolle luokittelun perusteita koskevien yleisten tdy-
tantdonpanosddnndsten vahvistamisesta
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Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 15. kesdkuuta
2005, liukuvan tydajan kdyttoon ottamisesta siten,
ettd mahdollinen ylity6 voidaan korvata

Tietosuojavaltuutetun pddtos, tehty 22. kesdkuuta
2005, Euroopan yhteisdjen virkamiesten tapaturma-
ja ammattitautivakuutusta koskevien yhteisten maa-
rdysten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 1. heindkuuta
2005, perhevapaata koskevien yleisten tdytantoon-
panosddnnodsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 25. heindkuuta
2005, Euroopan yhteisdjen virkamiesten virkavapaa-
ta seka valiaikaisten ja sopimussuhteisten toimihen-
kiloiden palkatonta vapaata koskevien taytanté6npa-
nosdaanndsten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatds, tehty 25. heindkuuta
2005, ulkopuolisesta toiminnasta ja toimeksiannois-
ta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 26. lokakuuta
2005, erityiselld pddtokselld myonnettdvdd kotita-
louslisdd koskevien yleisten tdytantéonpanosddn-
nosten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 26. lokakuuta
2005, kotipaikan madrittdamista koskevien yleisten
taytantéonpanosadannosten vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 7. marraskuuta
2005, Euroopan tietosuojavaltuutetun sisdisten val-
vontamenettelyjen vahvistamisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatos, tehty 10. marraskuuta
2005, kansallisten asiantuntijoiden ldhettamista tie-
tosuojavaltuutetun sihteeristoon koskevien sdanto-
jen vahvistamisesta
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Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 16. tammikuuta
2006, Euroopan yhteisdjen virkamiesten sairausva-
kuutusta koskevien yhteisten madrdysten vahvista-
misesta 15. heindkuuta 2005 tehdyn tietosuojaval-
tuutetun paatoksen muuttamisesta

Tietosuojavaltuutetun paatos, tehty 26. tammikuuta
2006, eloon jdaneelle puolisolle vakavan tai pitkdai-

kaisen sairauden tai vamman perusteella maksetta-
vaa eldkettd tdydentdvaa rahallista tukea koskevien
yksityiskohtaisten sdantdjen vahvistamista koske-
vien mddrdysten hyvdksymisesta

Tietosuojavaltuutetun pdatds, tehty 8. helmikuuta

2006, henkilostokomitean perustamisesta Euroopan
tietosuojavaltuutetun sihteerist6on
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